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INTRODUCTION

En composant, pour la précédente livraison du «Lys Rouge», un dossier sur la légitimi-
té nous avions visé juste. Malgré ses imperfections ou peut-étre grice a elles (le coté
«mélanges» et presque «touche-a-tout» laissait plus facilement ouverte la voie du débat),
ce numéro a suscité des réactions favorables dans divers milieux. Surtout, et c’est ce qui
nous intéresse, le Lys Rouge N® 9-10 s’est révélé un instrument efficace de royalisation.

S’il est vrai que I'on ne «devient» pas royaliste, mais qu’on I’a toujours été sans le sa-
voir bien clairement, étre amené a s’interroger sur la notion de légitimité politique semble
pour beaucoup le meilleur moyen de se découvrir monarchiste.

Notre méthode donnant quelques résultats, nous éviterons de 1’abandonner trop vite.
Nous ne nous faisons pas trop d’illusions sur notre capacité a réunir et a doser a nou-
veau les éléments d’un «Lys Rouge» particuliérement capable de provoquer chez un
«pré-monarchiste» le choc décisif. Mais nous croyons utile de poursuivre le débat sur
le méme théme, notamment sur le plan philosophique (1) avec deux courts articles pour
présenter la vision de Claude Bruaire, mais aussi sur un plan plus historique : ce sera
I’étude de René Hostache dans le prochain numéro, mais déja aujourd’hui I’article
de J-F Tritschler auquel nous avons adjoint quelques documents.

Mais n’y a-t-il pas d’autres terrains sur lesquels nos adhérents pourraient entammer
avec des sympathisants de la N.A.R. un débat politique fondamental, avec des chances
de I’emporter, méme s’ils sont moins «évidents» que celui de la légitimité (auquel ils
ne peuvent d’ailleurs que renvoyer a la fin) ?

LA MONARCHIE ESPAGNOLE

Nous avons le sentiment que si les militants travaillaient un tant soit peu la question de
la monarchie espagnole par exemple ils auraient 1a un de ces domaines privilégiés ou le
contradicteur de bonne foi doit rendre les armes et le sympathisant décider de son adhé-
sion.

On ne s’étonnera donc pas de trouver dans les pages qui vont suivre le texte complet de
la constitution de I’Espagne monarchique et démocratique.

Viennent a sa suite deux premiers articles de réactions. Nous publierons dans le pro-
chain «Lys Rouge» vos propres réflexions sur telle ou telle partie de cette constitution
dont nous voudrions qu’elle ne soit plus une vague référence dans des discussions encore
plus vagues mais un document connu dans ses tenants et ses aboutissants pour les débats
de bon niveau dont les militants de la N.A.R. se sont déja montrés capables dans d’autres
domaines. Cette capacité & débattre dont chacun s’accorde a reconnaitre qu’elle fait I’es-
sentiel de la «force de séduction» de notre mouvement, se renforce dans les cercles et
cellules. Le «Lys Rouge» se veut le premier témoin et le meilleur moyen de ce renforce-
ment.

F.A.

(1) Signalons & cet égard que le Cahier Trimestriel de Royaliste numéro 3, contenant I’article de Gérard
Leclerc «Retour a I'idée de légitimité» est A nouveau disponible, depuis novembre, (prix franco : 10 F).
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L’ETAT LEGITIME

Nous présentons, ci-dessous, & nos lecteurs,
une transcription résumée d’un débat animé par
Gérard Leclerc sur le théme de la Kgitimité lors
d’une session de la cellule philo.

Les deux ouvrages de référence pour suivre
et compléter ce texte sont «La Raison Politi-
que» de Claude Bruaire (Fayard - 1974) et le
«Court traité du Pouvoir» de Boutang dont nous
avons publié des extraits dans le préocédent Lys
Rouge.

Pour que le Pouvoir soit au service des ci-
toyens, il faut qu’il demeure dans une position
originale, «latérale». Et ce qui lui permet de ne
pas étre un partenaire social, de rester un Juge,
c’est I’Etat.

L’ETAT

L’Etat c’est I’ensemble de dispositions législa-
tives qui «forment un corps et s’autonomisent»
dit Bruaire. S’autonomisant, ce corps législatif
acquiert en effet un caractére universel, auquel
se référe I’Etat, et qui devient en quelque sorte
sa tache et sa mesure.

Avec Bruaire nous avons donc trois termes :

le Pouvoir I’Etat le Peuple
Si on reprend Boutang en paralléle on retrou-
ve cette dialectique A trois termes. On a d'un
coté I’Autorité, (le Pouvoir de Bruaire), le terme
qui répond au Peuple, c’est le Consentement, le
terme répondant A I’Etat étant la Légitimité.

Le fondement de la légitimité du pouvoir
c’est la justice

Ce qui manifeste la légitimité du pouvoir
c’est le consentement

Le Peuple a 3 donner son consentement au
Pouvoir. Mais ce qui va permettre 1’harmonie
entre 1’Autorité et le Consentement c’est la
Légitimité.

LA LEGITIMITE

On peut définir cette derniére selon deux
principes :

1/ La sauvegarde de la justice et des droits fonda-
mentaux.

2/ La durée. Il n’y a pas de pouvoir légitime sans
une longue habitude de pratique juste. C’est cet-
te justice dans la durée qui fait que le Peuple
donne sa foi a I’Autorité.

La légitimité se conquiert par une force qui a
démontré son aptitude a faire régner la justice.
I’Autorité doit faire ses preuves et la légitimité
ne va donc pas sans I’'Histoire. On remonte vite &
la constatation qu'il n’y a pas de commencement
absolu a la Légitimité.

am



Cette co« - lon de "2 Lénitimite insiste sur ie
onsentemc::i wreessaire. Un ordre véritable est
nn, - i s 3il n'cir en définitive librement ac-
cepté, s’il ne repose sur un Consensus. Ce
Consensus ne peut étre le seul soutien de I’Auto-
rité car, 1a encore, il y a un rapport dialectique.
Ce consentement répond au bienfait démontré
du pouvoir. L’erreur consiste 4 abolir I’'un des
deux termes. Soit on tombe dans le totalitaris-
me, soit on tombe dans I’anarchie sans ordre. De
méme qu’il n’est pas concevable de faire reposer
I’autorité sur I’opinion seule, il n’est pas raison-
nable de la faire reposer sur la seule contrainte.
L’Autorité est incapable d’absorber le Peuple
et le Peuple ne saurait abolir le pouvoir et se
substituer & lui.

Bruaire appelle la premiére erreur «Etatismey,
quant au mythe de la disparition de I’Etat, il le
nomme, curieusement, «Nationalisme», car
c’est la Mation, la volonté générale de JJ Rous-
seau, qQui veut absorber I’Etat.

Il y a une dialectique de la légitimité qui fait
que nous sommes obligés de respecter tous les
termes. C’est pourquoi I’essence du politique
est d’étre un «mixte».

Et I’équilibre de ce «mixte» n’est rendu possi-
ble que par la Légitimité.

Conclusion : il faut que I’Etat rende la justi-
ce, sinon nous devons faire la révolution, parce
qu’il n’y a pas de Légitimité et que «I’insurec-
tion devient le plus sacré des devoirsy.

Quels sont ces régimes non-fondés contre les-
quels nous devons nous révolter ?

- le régime d’opinion qui ne peut avoir de po-
sition latérale. Ce pouvoir n’est que le «fondé de
pouvoir» d’une partie de la nation : «le pouvoir
c’est 'autre».

- a l'inverse la technocratie qui se caractérise
par la prétention du pouvoir & une compétence
telle que ce pouvoir devient un en-soi qui peut se
déterminer sans aucune relation avec le peuple.

LA MONARCHIE FRANCAISE

La monarchie frangaise ne va pas sans cet ac-
cord entre le Peuple et le Roi. Ce consentement

populaire fondé sur ia considération des services
rendus par les capétiens.

Elle est d’autre part ce pouvoir qui ne trans-
gresse pas les normes sur lesquelles il se fonde
(les lois fondamentales du royaume) et ne sau-
rait donc empiéter sur le peuple : «le peuple en
ses états»... les libertés populaires... les libertés
régionales ...

* ¥

Respectant ces lois fondamentales elle a donc
de plus un lien particulier avec la France qui est
une des conditions de la Légitimité du Pou-
voir dans notre pays. C’est ainsi que Ch. de
Gaulle, dont Malraux pouvait dire qu’il avait
«beaucoup plus épousé la France qu’Yvone
Vendrouxy, avait I'idée que sa légitimité repo-
sait sur un pacte entre lui, acteur de I’Histoire, et
le peuple frangais, pris également dans sa dimen-
sion historique. C’est ce lien que la famille capé-
tienne, 4 notre sens, a naturellement. C’est I’exi-
gence de ce lien qui Otait toute légitimité & un
Giscard d’Estaing niant I’Histoire, on peut dire
incidemment que c’est I’exigence de ce lien qui
ruine fondamentalement, au-deld de tout autre
argument historique, familial, juridique, les
revendications périodiques de princes étrangers a
assumer I’héritage moral de la Famille de France,
(Bourbon de Parme, Bourbon d’Espagne, etc).



LA LEGITIMITE DE LA REVOLUTION

Suivant le plan du livre de Claude Bruaire les
débats menés par Gérard Leclerc, ont ensuite
porté sur la MKgitimité de Il'action révolution-
naire.

LA PLACE DU POLITIQUE

Le projet de la NAR est révolutionnaire dans
le sens ou il vise & retourner ’ordre établi. No-
tre moyen d’action c’est la restauration du poli-
tique. Bruaire nous dit :

«On a bien parlé d'une «crise de civilisation.
Mais souvent pour innocenter les politiques.
Sans doute l’entrainement au progrés économi-
que est, sauf a réviser tous nos postulats, une
sorte de fatalité. Aucun gouvernant ne peut faire
marche arriére. La technique, la civilisation con-
tinueront inexorablement. Cette civilisation
n’est ni meilleure ni pire qu'une autre. Mais elle
a ses menaces propres. Pas davantage il n'appar-
tient au pouvoir d’offrir une métaphysique, 11
n’est la que pour la justice qui permet la liberté.
Mais précisément le pouvoir ne peut s’épuiser
dans l'exercice, méme bien accompli, de la seule
justice distributive. La hiérarchie des ordres de
justice doit étre retrouvée et respectée. C’est dire
que la technocratie n’est pas, comme la techni-
que, une fatalité. Ce qui signifie qu'il est du res-
sort du pouvoir d’introduire partout les condi-
tions d'une liberté qui prenne sa place et ses
droits dans l'existence entiére, puisse se donner
a la parole, au sens, a la réflexion, soit respon-
sable de son ceuvre, puisse former et poursuivre
un vouloir. »

Il y a dans ces lignes tout le projet révolution-
naire de la NAR. On y voit la place du politique
qui est le coin que nous enfongons pour changer
I’ensemble du systéme. Pour nous, si nous par-
lons de «crise de civilisation», ce n’est pas pour
nous éjoigner du politique, mais c’est pour rap-
peler que le politique a une place centrale et est
a4 méme de réorienter une civilisation, de lui ren-
dre son équilibre. La crise de la civilisation in-
dustrielle est avant tout un mal métaphysique. Il
n’appartient certes pas au Politique de remédier
4 ce mal, ce n’est pas sa fonction, mais il peut
agir A ce niveau-la.

Car, nous rappelle Bruaire, «il est du ressort
du Pouvoir d’introduire partout les conditions
d’une liberté qui prenne sa place et ses droits
dans I’existence entiére». Actuellement ces con-
ditions sont bloquées par le régime technocra-
tique. Il appartient au Politique de débloquer
la situation en rejetant la technocratie, de réta-
blir la liberté spirituelle qui permettra de redon-
ner leur sens aux choses (ces choses que 1’on
vend pour vendre - cf «I'Imprécateury).

LA REVOLUTION

Revenons au probléme de la légitimité de la
révolution.

La révolution légitime c’est celle qui rétablit
I’ordre juste : «la notion de révolution, son sens
correct, impliquent un retournement d’institu-
tions, d’'un ordre essentiel contredit par une si-
tuation politique, une régénération de la nature
de I’homme, une redécouverte et un rétablisse-
ment de la logique de son existence», dit Bru-
aire.

Il ne faut pas en effet oublier que, quelque
soit I'injustice de 1’ordre établi, certains mouvs-
ments insurectionnels établissent upe injusticz
pire.

Il est, & cet égard, troublant de constater que
les épitres de St Pav’ demandant d’chéir aux
rois, (que I’on cite scivent dass les débats sur la
légitimité), demande 1t en faii d’océir & Néron,
soit I'injustice in née. St Paul estime que ce
pouvoir, aussi inj: ste soit-il, dans la resure ou
il ne rend pas . apossible 1’évangélisation, et
étant donné r, -~ " on ne peut espérer ! rempla-
cer par un pso- I plus juste, ne doit yas prov -
quer la r&vo!tc . < chrétiens. Une tells rév.yite
entrainerait un- ‘ce encore pilus grar e
zour la _omm 1auié uont il alachams. 'y L la
Lae bl ontérizur aucunel aucune répon.. ample
n’est possible.



Prencns la période de ’occupation, le pouvoir
injuste des nazis s’appuyant sur le pouvoir de Vi-
chy. La révolte du résistant ne risque-t-elle pas
de provoquer des injustices encore pires que cel-
les qui existent ?

En fait tout mouvement de révolte comporte
des risques dans la mesure ou il s’agit d’'une aven-
ture. Pour prendre ces risques il faut s’assurer
que I’on a un maximum de chances de I’empor-
ter, dans la mesure ou on ne s’engage pas que
pour soi, mais pour la communauté a laquelle on
appartient. C’est en ce sens que les actions direc-
tes, style bande 4 Baader, ne sont pas légitimes,
en fait : non-politiques.

Cela ne veut pas dire que la violence révolu-
tionnaire ne puisse pas €tre légitime, nous
I’avons dit. Ce probléme de la violence ne peut
pas étre débattu in abstracto. L’analyse doit re-
poser sur des principes qui ne trouvent d’appli-
cation que dans I’étude trés précise des circons-
tances.

Il peut y avoir des circonstances de guerre ci-
vile qui justifient la violence en réponse a la vio-
lence. Mais, comme la guerre civile est en fait un

mal absolu, qui met en cause I’existence méme
de la nation, le point de vue légitime, celui qui
garde le lien a¥ec la nation, est dans ce cas celui
du «parti des politiques», celui qui apporte la
mesure. A une condition cependant, a la condi-
tion qu'il ait, ou qu’il ait la chance d’avoir, en
main les moyens nécessaires. les moyens de la
force.

Cela pose la question suivante : aujourd’hui
(nous ne sommes pas en situation de guerre ci-
vile), comment accéder & ce pouvoir ? Dans une
société bénéficiant grosso modo d’un consensus,
devons-nous renoncer a faire la révolution ?

Non ! Le moyen réside d’abord dans 1’analyse
empirique de la situation. Il y a une trame his-
torique, des exemples historiques, des institu-
tions, un Etat, etc., qui posent une problémati-
que actuelle. 1l s’agit donc de reprendre, comme
nous I’avons fait souvent déja, les exemples de
58, 68, 69, 74, etc, et de mener une recherche
technique et de dégager des lois, telle cette «loi
du recours» dont nous avons tant débattu.



Le seul probléme paolitique vraiment
sérieux est celui de la léginmité du pouvoir.
Mais que recouvre ce concept ? Pierre Debray
tente un essai de définition.

DE LA LEGITIMITE

Un de nos abonnés nous fait parvenir un texte de Pierre
Debray paru dans «1’Ordre Frangais» d’avril 1964. Il s’agit
d’une excellente introduction 2 la question de la légitimité.
Nous en publions ci-dessous de larges extraits qui auraient
sans doute mieux trouvé leur place dans les premiéres pages
du précédent numéro du Lys Rouge, mais nous ignorions
jusqu’a I’existence de cette étude.

On relévera cependant que si le probléme que pose I'irrup-

tion d’'un concept traditionnel dans notre société est bien po-
sé¢ («Dans I’état présent des esprits une institution tradition-
nelle ne se recréerait qu’en composant avec la kgitimité ré-
volutionnaire» ), la conclusion «contrexévolutionnaire» lais-
se sceptique. Suffit-il vraiment de disposer de I’Etat pour
«transformer de facon efficace les mentalités» ?
L’exemple de I’Etat salazariste balayé en quelques jours sans
qu’aucun Portugais ne léve le petit doigt pour le défendre,
4 un moindre degré I'exemple de P'Etat franquiste (peut-
étre faudrait-il parler de I'exemple de I’Etat polonais) montre
combien cette possession de la souveraineté peut manquer
d’efficacité pour s’attaquer aux mentalités. Quant a préparer
les voies de I’Etre... bien sir, mais que ce ne soit pas une ex-
cuse A l'inaction et finalement & un désintérét quant au pro-
bléme de la justice ou de I'injustice du Pouvoir.

K

On se moque des stratéges du Café du Commerce. « Si
j'était a la place du gouvernement... » Jamais ils n’y seront
et ils le savent. Ce qui ne les empéche pas de poser, sans le
savoir, le seul probléme politique vraimen: sérieux. Pourquoi
certains ont-ils le dreit de gouverner, d’autres le devoir
d’obéir? Est-ce affaire de talent? Il existe, dans un pays, un
nombre relativemeat grand d’individus qui ont la capacité



1

d’accéder aux charges suprémes et qui en somt écartés par
des gens qui ne les valent pas. L’intelligence n'a jamais pré-
disposé a I’empire et pas davantage le courage, ni méme le
don du commandement. Machiavel est demeuré un obscur
employé de la seigneurie florentine, le cardinal de Retz un
intrigant dégu, et aucun des princes instruits par Platon n’a

"eu la chance de ¥’égaler a ses mérites..

Commeént prouver qu’an homme est digne dn Pouvoir?
Les services rendus? La postérité seule en juge et souvent
elle s’abuse. Quels étaient lee titres de Bonaparte lorsqu’il
usurpa le trone? Une campagne d’'Italie brillante mais vaine,
une campagne d'Egypte franchement désastreuse, une grande
occasion manquée, la paix d’Amiens. Pourtant un régime qui
laissa l¢ France moins vaste, moins peuplée, moins riche con-
tinue d'enflammer les imaginations. A I'inverse Louis XV
demeurs frappé de malédiction, encore que son régne ait per-
mis a la Nation plus de progrés de toute sorte qu’aucun autre.
A qui, sinon a lui, Bonaparte doit-il son armée et son admi-
nistration, les deux instruments de sa gloire?

Au demeurant tonte ceuvre historique est marquée d’am-
biguité. Richelieu abat les grands ffodaux mais amorce une
politique de centralisation qui se révélera funeste. Qui dira
si ceci n’était pas la contrepartie de cela? Comment juger un
homme d’Etat et lui reprocher d’avoir mal calculé les consé-
quences dangereuses pour 1’avenir d’une politique dont le pré-
sent ne montrait que les bienfaits? Les guerres d’ltalie étaient
folles et cependant Frangois I”" se serait-il maintenu a Milan
(aussi frangaise a 1'époque que Lyon) qu’elles auraient paru
sages, empéchant le Habelwux:; de réunir 1'Espagne a 1'Alle-
magne et de soumettre la France * une étreinte qui faillit
étre mortelle. A quels trébuchets d'ailleurs peser 1’avantage
que procura au pays la découverte de la civilisation italienne?

L’adhésion populaire, non plus, ne justifie rien. Peu de
ministres furent plus détestés que Richelieu préciaément et il
fallut I’héroisme silencieux de Louis XIII pour maintenir sa
faveur. Pourtant nul ne songe p’us a nier que le cardinal fut
un grand serviteur. Et Mazarin donc, atrocement chansonné,
prévaricateur tant que 1’on voudra, qui retarda de cent cin-
quante ans 1’échéance de 1789! Les greffes de 1’histoire crou-
lent sous les procés en révision.

Il faut en conclure qu’en raison il n'est pas possible de
prouver qu'un homme s’'imposait de fagon absolue au gouver-
nement. Ce qui nous renvoie de ’exerchee du pouvoir, tou-
jours contingent, a sa source. Mais la encoge lee questions se
prussent. « Qui t'a fait roi? » Tes pairs? Avoue donc que si
tu leur déplais ils te déferont, car celui seal qui a le droit
de nouer regoit celui de dénouer. Tes soldsts? qu’un rival en
aligne davantage ou débauche les tiens, tu devras céder la place
Le peuple ? Qu'un démagogue heureux réussise a le séduire
et les foules qui t'acclamaient te pendront & la premiére lan-
terne. La fortune ? Elle est femme dit-on et changeante. Alors
sur quoi t'appuieras-tu pour régner, si tu ne peux compter
ni sur tes pairs, ni sur tes soldats, ni sur le peuple, ni sur
la fortune ?

el .

.

4 om0

Nous a: .3 franchi le pas décisif, maintenant nous savons
qu'il ne suffit pas que le Pouvoir soit 1égal pour qu'il puisse
exiger du citoyen 1’obéissance jusqu’a la mort. Il faut encore
qu'il soit légitime. La légitimité fonde la légalité et nom le
contraire. Mais si 1: légalité est de droit humain, la légitimité
est de droit divin. Ce qui nous renvoie a des difficultés psy-
ckologiques a premiére vue décourageantes. Comment faire
admettre le droit divin a une société qui s’emorgueillit de
I’avoir aboli ?
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Etait-il possible néanmoins de concilier la légitim:ind
ancienne et la nouvelle, de marier la tradition a la Révolu-
tion? La monarchie de juillet 1’a tenté. Metternich avait aussi-
tot prophétisé ’échec de ce qu'un contemporain, Guizot dit-
on, avait baptisé la « quasi-légitirgité ». Un pouvoir est légi-
time ou il ne ’est pas et la formule, en soi, ne signifie rien.
Néanmoins, constate Ferrero, elle est assez heureuse dans la
mesure ou « il n’y a pas seulement des gouvernements légi-
times et des gouvernements illégitimes : entre deux, il y a
des gouvernements qui, sans étre légitimes, peuvent compter
sur des consentements ascez larges pour ne pas étre obligés,
comme les gouvernements illégitimes, de s’imposer unique-
ment par la force, la corruption et la mystification. » Qui ne
voit néanmoins que de tels gouvernements ne peuvent durer
que &'l se produit une véritable vacance de la légitimité. En
fait ce n’était pas le cas dans la France du XIX® siécle : la
légitimité traditionnelle demeurait vivante dans une partie du
peuple et dans une autre partie la révolutionnaire. Ce que
constatait Metternich : « Chaque fois que le roi des Francais
cherche a se rapprocher de la droite, elle lui ferme ses rangs;
il ne peut pas se rapprocher de la gauche sans se perdre.
De cette maniere, condamné a flotter entre deux réalités, la
Monarchie et la République, Louis-Philippe se trouve dans le

vide. »

Non qu’un pouvoir quasi-légitime ne puisse se maintenir
durant des siécles. Metternich le reconnait : « Comme le gou-
vzrnement du roi Louis-Philippe n’a que la valeur d’un fait,
5n peut aussi bien lui assigner une existence d’un jour qu’une
durée indéfinie. Il est impoesible de baser un calcul sur une
existence pareille, car elle ne repose que sur un concours de
circonstances fortuites. C’est dans ’habitude seule que le trone
de juillet pourra, dans la suite des temps, puiser des forces ».
Mais ’homme d’Etat awtrichien doutait que le Parti Répu-
blicain lui laisserait les délais dont elle avait besoin.

Certes un Pouvoir quasi-légitime a sur un Pouvoir pure-
ment légal la supériorité d’avoir obtenu un consentement, fit-
ce de résignation. Pour les défenseurs de la légitimité révo-
lutionnaire comme pour ceux de la légitimité traditionnelle,
il représente une solution d’attente ; les uns préféraient la
monarchie de juillet aux Bourbons, les autres une monarchie
méme coupable d’usurpation a la République. Tous regrou-
paient leurs forces et préparaient ’affrontement décisif. Parce
que les gouvernements quasi-légitimes ne sont pas obligés de
recourir pour se maintenir a la seule violence (au contraire
des gouvernements légaux), ils présentent des avantages cer-
tains pour la paix civile. Grace a eux la période de transition
se trouve aménagée, mais en eux-mémes ils n’apportent au-
cune solution définitive. Résultat d’un compromis, ils ne
subsistent qu’aussi longtemps qu’on a besoin d’eux.

Leur exemple suffit donc a prouver que la durée témoi-
goe de la légitimité, elle ne la crée pas. Aussi ne faut-il pas
accorder trop d’importance a la boutade de Joseph de Maistre,
prononcée d’ailleurs dans un moment de découragement, qui
veut que le Temps soit le ministre commis par Dieu aux légi-
timités. Le grand contre-révolutionnaire craignait que Bona-
parte, 8’il avait I’habileté de perpétuer sa race, ne finisse par
la rendre habituelle. Parce que personne n’aurait connu d’au-
tre dynastie que la sienne, elle obtiendrait, a la longue, une
jermanence qui la rendrait indiscutable. Mais précisément
imnaparte qui prétendait tenir son pouvoir a la fois de la

11
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tradition et de la révolution, de 1'onction du sacre et du plé-
biecite, se condamnait a demeurer trop révolutionnaire pour
oo faire admettre dams la grande famille des rois, tout en se
montrant (surtout en matiére religicuse) trop respectueux du
passé pour eatisfaire scs complices de Brumaire.

Au demeurant s'il est exact que seul son caractére légi-
time fournit a un gouvernement la continuité du consensus
comment cette continuité pourrait-elle étre asses longue et
durable pour sssurer la légitimité d’un gouvernement qui ne
la poaséde pas ? On nait légitime, on ne le devient pas. De ce
point de vue ’exemple de la dynastie capétienne parait topi-
que. On a souteno que Hugues Capet et ses succraseurs directs
ont eu la eagesse politique de se rendre légitimes em parve-
nant a maintenir leur famille aszez longtamps sur le trome
pour que le peuple francais admette son Poavoir comme
allant de eoi. En réalité tout leur art a consisté{ a conserver
le dépot de s légitimité, mais ils 1’avaient eux-mémes recu
des Carolingiens. La cérémonie du sacre remontait a Clovis et,
par-dela ce chef barbare, 2u Roi David. Les contemporains
n’eurent pas le sentiment d’une innovation (que leur esprit
couteniier aurait refasé) mais d’mmo continuité. Le change-
ment de dynastie leur fut moins sensible que la permanence
de la couronne. Qu’'il se eoit trouvé un Carolingien un pea
énergique ou que I'un des premiers Capétiens soit mort sans
poetérité et la régle ds 1'élection aurait joué au profit d'un
autre grand feudetaire, voila tout. Ce qui ne diminue en rien
I'importance de I’envrs accomplie par la nouvelle dynastie.
En laissant élire le fila premier-né du vivani de som pére, et
ce jusqu’a Philippe-Auguste, elle a fixé la légitimité & eon
profit.

Mais e légitimité n’zet pas guelque choss de tangible.
Tout au plus la couronne ia matérislise-t-clle dans le cas de
la monarcliie. i ne sert de rien de s'en coiffer a la fagon
de Bonaparte. En définitive il n’est de légitimité qu'imma-
térielle, si bien qu’elle nait, vit et meurt dans I’ime des
hommes. Non qu’on puisse la réduire, comme les « philoso-
phes » du XVIII® siécle 4 un sentiment tout subjectif. Le
sacré existe objcctivement, qu’il soit surhumain ou inhumain.
Simplement lee hcmmes s’ouvrent ou ee ferment a sa lumiére.
Ils peuvent si peu s’en passer que lorsqu’ils ne 1’'acceptent
plus aurhumnn, ils le subiseent inhumain. C’est qu'ile sont
en équilibre précaire entre les puissancee bienveillantes du Ciel
et celles oppressives de la matiére et de I'inconscient — toutes
réalités chtoniennes, comme le savaient les anciens. S’ils ne
s'élévent pas vers le Bir.a, ie Bean, le Vrai, ils laissent leurs
démons les entrainer aux abimes.

Donc les gonvernement: ne fabriquent pas, a fores d’ha-
bileté, d’intelligence et de constaace leur propre légitimité.
S’ils ne la trouvent pas dans leur berceau, ils ne la poesé.
deront jemaia. Leur art consiste & se 1'approprier. Dans 1’état
présent des esprita une ivstitution traditionnelle ne se recrée-
rait qu’en composant avec la légitimité révolutionnaire. Au pire
elle resterait légale, au mieux elle obtiendrait une quasi-légi-
timité. Ce eorait am grand progrés, pour autant qu’elle met-
trait aa force aw service de la comtre-révolution. Rien ne serait
en effet plus déraisonnakble que de mier la puissance que pro-
cure la souveraineté. Qui dispose de !'Etat est en mesure de
transformer de facon efficace les mentzlites. Mais en défini-
tivo rien ne eera fait auasi longtemps ¢m’on n’aura pas détrnit
dans I'ame des pouples la legxtumte révolutionnaire et qu’on
n'aura pas préparé les voies de 1'Etre. Sans reronnaimance
d’un sacré situé¢ dane le surhumain, le Divin, aucune légiti-
mité traditionnelle n’aura été restaarée.

Piarre DFBRAY.



Nous avons demandé a Jean-Frangois Tritschler de nous donner
ses réflexions sur la notion de légitimité. Il nous fait parvenir cette
lettre ol s’exprime une sensibilité répondant bien a la formule de
Jean-Pierre Lamy («le discours Kgitimiste est nécesmirement de
synthése») : un Kgitimisme fondé d’abord sur un nationalisme en-
raciné, et prenant en compte les plus récents développements de
I'histoire de notre pays. Par sa référence 3 Vahny notamment le
texte de J-F Tritschier annonce et fait, sans le rejoindre, 1a liaison
avec un kgitimisme encore plus «nationaliste», celui de René Hos-
tache pour qui, nous le verrons dans la suite de notre débat sur la
Kgitimité, le Comité de Salut Public a pu, un temps, étre Kgitime.

LE PRINCE ET LE PEUPLE

J’ai lu avec intérét le dermnier numéro du Lys Rouge consacré a
un débat sur la légitimité. Loin d’étre contradictoires, les différen-
tes analyses présentées disent la complexité d’une notion toujours
actuelle, toujours populaire, et qui dépasse de loin les raisonne-
ments des légistes d'un autre ige.

La légitimité repose sur un certain nombre d’éléments objectifs
que I’'Histoire dégage mais aussi sur d’importants éléments subjec-
tifs car elle est ressentie avant d’étre prouvée.

Il me semble que nous sommes souvent plus tristement «répu-
blicains» que les «républicains» quand nous évitons de prendre en
compte les cent derniéres années dans notre analyse de la 1égitimi-
té.

Le Royaume est toujours une réalité : il existe aujourd’hui en-
core, comme il existait déja il y a mille ans, rassemblé autour d’un
arbitrage supréme et d'une Religion.

En 987, quand il est menacé, quand d’évidence le salut ne réside
plus dans la dynastie «légitime», Adalbéron, évéque de Reims,
I’évéque du sacre, affirme : «Nous n’ignorons pas que Charles a
des partisans; ils prétendent que le trone lui appartient de nais-
sance... les anales de I'Histoire nous montrent des empereurs d’il-
lustre origine exclus pour cause d'indignité et remplacés par des ti-
tulaires d'une naissance inférieure... Si vous y réfléchissez, vous
verrez que Charles a préparé lui-méme sa déchéance. Nul ne 1’a pré-
cipité de son rang : il en est tombé de lui-méme par sa propre fau-
te. Faites donc un choix qui assure le bonheur plutot que la ruine
de I’Etat...»

Ce souci souverain du Royaume exclut toute disponibilité, tou-
te aliénabilité de la Couronne. Le Roi apparait comme le gardien,
le défenseur de I’Héritage et jamais comme son propriétaire au sens
patrimonial ou féodal. Le rappel de la loi salique comme I’exclu-
sion des branches appelées a assurer la continuité d’inté:ets
étrangers ne sont que des applications circonstancielles de ce
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principe. Le Roi ne dispose pas du Royaume, il ne décide pas pour
le Royaume, il ne régne qu’en union avec le Royaume.

Frangois Ier saura s’en prévaloir pour conserver la Bourgogne
malgré le traité de Madrid, les Frangais du Canada résistent tou-
jours au nom de ce principe et mes grands-parents lorrains ont
obtenus gain de cause sur les mémes bases.

«Qu'll vienne sauver la Patrie... La France insultée, amoindrie
et qu'avait faite ses ajeux... Réunissant force et prudence... il nous
raméne 1’abondance, I'honneur, la liberté, le droit !» (Puymégue
1873).

Hélas, il y eut Varennes, mais n’oublions pas que le duc de Char
tres était & Valmy et que récemment encore un prince de France a
donné son sang pour la patrie.

Souvent il y eut des barons, des évéques, des légistes, des théo-
riciens de la légitimité pour affirmer que le Roi pouvait, que le Roi
devait ... mais il s’est toujours élevé une voix, mille petites voix
pour rappeler les exigences du contrat, Jeanne d’Arc mieux que la
loi salique, le peuple de Paris avant tous les princes du Sang,
comme tout prét de nous : de Gaulle et encore le peuple de Fran-
ce.

Dans 'inconscient collectif existe, se perpétue le Royaume et
dans le devoir d'une illustre famille s’inscrit et se poursuit ce servi-
ce de la France. L’Histoire ne nous laisse qu'un prétendant, catho-
lique, premier descendant male de nos rois, sans prétentions étran-
géres contraires aux intéréts du Royaume : Henri, comte de Paris.
Ceci est reconnu et admis par 1’écrasante majorité de nos conci-
toyens, toutes opinions confondues, I’Etat lui-méme ne s’y trom-
pe pas et lui fait un statut particulier (loi 50-728 al.2) apres lui
avoir fait endurer; les maisons souveraines s’inclinent devant lui.
Cela n’a pu échapper, parfois, qu’a des monarchistes dont la
monarchie détachée du Royaume était morte depuis longtemps.
Nous savons que depuis un siécle, encore et malgré tout, ce que la
France a compté et compte de meilleur se flatte des encourage-
ments et de I'amitié du «Roi».

Présentement, le Prince et le Peuple s’observent. Accablés par le
méme régicide ils ne se jugent pas. Le Prince nous répéte qu’il aime
son peuple tel qu'il est, qu’il est prét A le prendre en charge sans
aucun préalable. Pour que le Peuple (dont I'Histoire fait le seul
souverain en la matiére) le rejette lui ou ses héritiers il faudrait un
autre manquement grave, autre chose que des broutilles qui pour
regrettables qu’elles soient, troublent la famille royale comme elles
empoisonnent la plupart des familles du Royaume en ce temps.

Tant que se poursuivra ce dialogue il y aura une espérance pour
la France. N'exigeons pas du Royaume plus qu'il ne peut donner,
plus que ce que nous lui donnons; aimons nos Princes tels qu’ils
sont, tels que nous avons le privilége de les conserver. Ensemble
faisons fructifier 1’Héritage, réapprenons le Royaume et sa légi-
timité.

Hier encore, v': faux monarque qui claironnait partout et méme
en anglais qu’a la fiy de ce siécle le Royaume des Lys ne ferait pas
plus que son pcids dzmographique, a été balayé. Depuis tout cra-
que, des question: essentielles se posent, le nucléaire, I’avenir de



Iz société industrielle exigent le rétablissement de la notion de pé-
rénité dans notre société. I * s que jamais, il faut que le Royaume
s’exprime, se retrouve. A c¢ que nous entendons tous les jours : il
veut vivre !

Charles de Gaulle auquel tout le monde fait référence disait au
Pape : «L’Eglise est éternelle, la Fre:.ce ne mourra pas. La France
doit pour cela rester fidéle & ce qu’eile est...», et confiait au Prin-
ce : «Si ce qui a été fait & mon appel et suivant mon action... pour
rendre A notre pays, d’aprds les lecons mill$naires de la Maison de
France, sa raigon d’étre, von rang et sa vocation aniverselle doit de-
venir Y= fersnent o ’wn nouvel #ssort nativral, je :’aurai depuis 1’au-
tre monde qu’a reizcc:er Dien ca deg .o qu'il m'a fixé.»

Dans le fond, qu’estce qui est 1égi:.me sinon ce qui dans la
conscienc: des Princes, celle des citoyens, celle du Royaume ré-
pond 4 la question essentielle : « Es-tu fidéle ?».

Jean-Frangois TRITSCHLER

Publicité

DECOUVERTE

Bulletin trimestriel du
Comité pour I’Etude de Louis XVI et de son Procés

La vie d‘un homme est une @uvre.
On n‘étudie pas une muvre par oui-dire.
C’est pourtant ce qu‘on a fait pour Louis XVI

abonnement : 35 F
C.E.L.P., 149, rue de Rennes 75006 Paris




Pour répondre 2 un souci de documentation nous présentons
cidesmus un schéma généalogique trés simplifié. |l vous
permettra de mieux distinguer les différentes branches issues
de saint Louis et leurs descendants actuels ies plus connus

Lo

Jis IX

Rogon.
eonin de Clermant
Louis 1er
de qw
Chp'ri. 1er
de Bowban
véque
de Lidge
Louts XIII
'  J
Louis XIV Phlilippe
d’Oriésns
Louis
e wu.nd dauphin
1
Philippe V
d’
L L
Charigs 1] Philippe
¥ T 3 de Parme
Charles IV Ferdinand ler Gabriet
| de Nepies
BOURBONS -BOURBONS BOURBONS
ARTOIS D'ESPAGNE ORLEANS
(éteints evec
e comw de Chambord)
Louk-Philippe
duc dI'OrMnm duc'a Nemours d\:c de Montperaier
Alphonss X111 BOURBONS BOURBONS BOURBONS | | !
NAPLES BRAGANCE PARME ORLEANS ORLEANS ORLEANS
SICILE CHARTRES BRAGANCE GALLIERA
Jaime Juen
duti de Sdgovie comte de Barcelone I
Jeoquars de Alghonso Juan-Carioe 1er tHugs Henri VI Famiite duc
Bourbon-Bussst duc de Cadix rol d’'Espepr® chel du perti comts de Paris impérisle de Galliéra
carliste; Familie de France du Brésll
Joon
grand-duc de

Luxembourg



LES CAPETIENS

EUDES procilsmé roi de
France par le majorité des
Francs (aprés le déposition
de Cherles le gros, ince-
pable de contenir les inva-
sions normandes), sacré &
Compiédgne per [‘srchevé-
que de Sens, Gautier.

ROBERT couronné & Sesint
Remide Reims par Gautier.
RAOUL, couronné roi &

Soissons par Gautier.

LOUIS IV  d'Outre-mer
938 - 954 (fils de Charles le
simple), sacré & Lson par
I'archevéque Arteud de
Reims.
LOTHAIRE,954-986 (fils
de Louis 1V),sacré & Reims
par Artaud.

LOUIS V, 987 (fils de Lo-
thaire) eseocié au trone per
son i

HUGUES caget, prociamd
roi & Noyon eux dépens de
Charles de Basse-Lorraine
(oncie de Louis V), sscré &
Reims par |'archevique
Adalberon.

LOUIS VIl est le premier
roi capétien Qui n’ait pss
été amocé au trone du
vivent de son prédécesseur.

Robert le fort
mort en 868
1 [
Eudes 887898 Robert 922-923
. ! 1
Huguss le Grand Emma, épouse de
Raoul 923-936
[l
i | 1
Hugues Capet 987-996 Othon, duc de Bourgogne Henri
mn_’ll_, le Pieux 996-1031
| I !
Hugues Hearj ler 1031 - 1060 Robert, tige des
associé eu trone ducs héréditaires de
1016 - 1026 Bourgogne
¥ 1
Philipps 1er 1080 - 1108 Hugasse le Grand,
. comte de Verman-
I dois
\2ula Y] le Gros
1108 - 1137
L
I |
%P_y_ll, le Joune Robert, tige de le
1137-1180 meison de Dreux
|
| i
|, Auguste Margueritede France
1180 -1 épouse Henri Court-
‘Mentsl
%m e Lion Philippe Hurepel,
1 - 1228 comte de Boulogne
| | i
Louls IX Charles d’Anjou Robert 1er Alphonse, comte de
t Louis) roi de Naples tige de le maison  Poitiers,
‘1228 - 1270 d’Artois
i
{ : |
Phili (11 Robert, comts de Clermont,
(] ﬂarai tige des meisons de Bourbon,
1270 - 1285 de VendOme et de Montpensier
1
| v
Phili IV Charies, com® de Velois Louis, tige de le
[ di tige des maisons de Velois Maison d'Evreux-
1288 - 1314 ot d’Alencon Nasvarre
i i
i ) _' J | Philippe
Loula X Charles |Y Isabelie comte
le Hutin le Long o Bel épouse d’Evreux
1314 -1318 1316 - 1322 1322-1328 Edouard |1
roi d’Angleterre
! Charles I,
:;a:m;,. u;w:. rE;ouard n le Mauvais
\lippe, com mte d’'Evieu
d’Evreux d’Angileterre oy x

ot roi de Navarre

A |s mort de JEAN 1er-fils
posthume de LOUIS X-son
oncle, le régent PHILIPPE,
devient roi en vertu de le
loi selique excluant les
femmes de |a succession eu
trone. Il donne le Navarre
4 sa nidce Jeenne en
compensation.

A la mort de PHILIPPE V
qui ne laisse que des filles
c'est son frére CHARLES
qui lui succéde.

A la mort de CHARLES IV
le loi salique désigne les
VALOIS pour régner.




LES CAPETIENS (BRANCHE DES VALOIS)

Charies de Valois deuxidme fils de Philippe le Hardi

Philippe VI de Valois 1328 - 1350

.L“f_ulosonﬂﬁo-‘lw

] |
Charles V le Sage Philippe le Hardi, tige des ducs
1364 - 1380 de Bourgogns

L

| 1
Charles VI Louis, duc d’'Orléans

ien Aimé tige des
1380 - 1422

| i |
Cherles VII Valois-Orléens Valois-Angouléme
1422 -'131 I l
Louia XI Charles, Jean de Valois,
1461 - 1483 duc d’Orléens comtm d’ Angouiéme

1] Louis, duc d’Orléens Charles de Valois
I’Affable puis Louis X 1| comts d’Angouléme
1483 - 1498 1498 - 151

Francois, comte d’Angouléme

puis Francoiz 1er 1515 - 1647

Henri 11 1647 - 1669

| ¥ b
Ergncois |1 Charles I1X L
1669 - 1660 1560- 1574 1674 - 1589

Aprés la mort d’HENRI 111, HENRI de Béern, premier prince du sang, roi de Navarre, fils d’Antoine,
duc de Bourbon, est prociamé roi de France, au camp de Saint-Cloud. Las ligueurs qui refusent un
roi protestant font proclamer roi, sous le nom de Charles X, le cardina! de Bourbon. Henri IV sbju-
rent le protestentisme & Ssint-Denis en 1593 et se feisant sacrer & Chartres en 1594 confirme e
principe sslon lequel la couronne ne paut 8tre trensmise Qu’d un prince catholique.




Dans le cadre d'une enquéte sur la monarchie espagnole qui a amené Jean-Pierre Lamy et Axel Tisserand, en France,
et Alain Mercier, en Espagne, a faire plusieurs interviews et a diffuser des questionnaires (Cf articles dans «Royalistes),
nous publions ici le texte méme de la Constitution espagnole. 1 s’agit d*'un document de travail dont nous avons jugé
qu’il devait étre aisément accessible a chaque militant de la N A .R.

Avant d’aborder le texte de J-P Lamy et la communication de H. Saint-Vallier, nous vous demandons d’au moins
parcourir les dix titres de ce long texte juridique et de vous attarder sur le titre 11 (de la Couronne) et sur le titre VIII

(de l'organisation territoriale de 1'Etat).

LA CONSTITUTION ESPAGNOLE

PREAMBULE

La nation sspagnole, déelrant établir ia justice, la !iberté ot la sécu-
rité et promouvoir e bien de tous ceux qui ia composent, proclame, en
faisant usage ds sa souverainetd, sa volontd de:

Garantir ls coexistence démocratique dans Jo cadre do la Canstitu-
tion et dea lois, suivant un ardre économique et cocial justie.

Consolider un Etat de druit qui sasurure I'smpire de !a loi, en tant
qQu'exprassion de ia vo.ontd populaire.

Protéger tous les Rapagnols et les peuples dEspmgne dans I'exarcice
des droits de I'homme, de leurs cultures et de Jeurs traditions, de leuny
langues et ds leurs institutions.

Promcuvoir le progrée de la culture o de '¢conamis afin d'essurer

4 tous une digne qualité ds vie.

Rtab'ir une socidté démocrstiqua rvancée, st

Collaborer au renforcement de relations pacifiques et d'une coopé-
ration efficace avec tous les peuples de la Terre.
" C'est pourquoi, les Cortis approuvent et l¢ peuple espagnol ratifie
I suivante

CONSTITUTION
TITRE PRELIMINAIRE

Article 1. 1. L'Espagne e constitue en un Etat de droit soclal et
démocratique qui proclame comme valeurs suprimex de 2on ondme
juridique la liberid, la justice, 'égelité ot 'e plurslisms politique.

2. Le souversinetd nuticnale réaics daus le peupie espagnal duguel
émanent les pouvoirs de lEtal

3. La furme politiqus de I'Eiat sspagnol set !a kionarchls parie-
mantaire.

Ait. 2. La Constitution est fondée sur l'unité !'ndissoluble de is
nation espagnole, patrie commune et indivisible de tous les Fapagnols.
Elle reconnsit et garantit le droit & 'autonomie des nationalités et das
régions qui la composent at la solidarité entre elles.

Art. 3. 1. L& castllan est la angue ezpagnoile officieils do I'Etat
Tous les Espagnols ont le devoir de ! connaitre et i@ droit de Jem-
ployer.

2. Lss sutres lenguce de I'Eapagre ssront esussi officielise dans les
Commungutés sutcnomes respectives, confermémant & leurn statuts.

3. La richesge dea différwsniss inodalitss linguistiques de I'Eapagne
est un patrimoine culturel qui sera respecté et protégé de facon par-
ticuliére.

Art. 4. 1. lLe drapeev espagrnol se compose de trois tandes bori-
zontales, rouge, jaune ¢t rouge; » bande jaune ayant une largeur
double de chacune dae bandes rouges:

2. Les statuts pourront reconpalre dss drapeaux ot des snssigues
propres sux Communaut$s auionomes. lis seron utilisée & coté du dra-
passu espagnol sur leurs édifices publics ot & l'intérisur de caux-ci st
4 leurs cérémonics officielles.

Art. 5. La capitale da IEtat sst la ville de Medrid.

Art 6. Les paris politiquea expriment le plumilisme politique ils
concnurent & la formation ot A la manifestation de la volonté popu-
iaire et sont un instrument /ondamantal de la participation politique.
lls sou$ créss liwement et axesrvent libisment leurs activités dans la
mesure ol ila respectent la Coasiitution st la foi. Leaur structure interne
st Jeur fonctionnement dwvront dtre démocratiques.

Art. 7. Las syndicais de trawalleurs ot !es mssociations patronales
contribuent & la défonse ot 4 la promotion du#s intéréts économiques
et sactaux qui leur scnt propres. Ils sont créds librement et exervent
librement lsure activilés dany la mesure ou lis respectant la Consti-
tution et la ioi. Leur structure intarue et leur fonctionnement devront
étre démacratiques.

Art. 8. 1. Luvs Forces srméas constituées par I'Armdbe de terre, la
Marine et I'Armés de l'alr, ont pcur missron de geruntir la souversi-
neté ot I'indspendance da I'Espagie ot ds défendie son intégritd texri-
tariale et son ordre canstitutionnsi.

2. Une !oi crgamiquo définira }se Lases de l'organisaticn miliaire.

Art. 9. 1 lse citoyens et isa pouvoirs publics sont eoumis 4 la
Constitution ¢t aux autrve rormes e !'ordre furidique.

2. Il incomba aux pouvoirs publics de c:der lss conditions pour que
ia liberté ot I'dgalité de la personne ot dee grivupes cans lesquels alie
¢'int gie soient réellos st effectives, de supprimner lea otwstecles quit

empéchent ou entravent leur pisin épancuisammnent et de feciliter la
participation de tous les citoysns & la vie politique, économique, cui-
turelle et sociale.

3. La Constitution garantit le principe de la Mgalité, la hidrarchis
des normes, lsur publicité, la non-rétruactivité des dispoeitions puni-
tives qui ne favarisent pas ou qui reetrsignent deg droits individuels,
la sécurité juridique et la responsatdlité des pouvoirs publics et protdge
contre toute ection arbitraire de ceux-ci.

TITHE PREMIER
Des droit el dea devolrs [gedamentamx

Art. 10. 1. La dignité de la personne. lee droits invicdables qui hai
son inhérants, ls libre développament de la pwamnalitéd, lo respact de
la ol ot dss droits d'autrui sont le fondement de I'ordre politiqus et
de la pair sociale.

2. Les parmes relatives aux droits fondameatsux et asux libertss
que reconnait la Coastitution esront Intetpritées conforméspemt & la
Déclaration Universelle des Droits de¢ I'Hamme ot aux (raitts «t acomrds
intarnationaux pertant sur les mémos matiires ratifits per I'Espagne.

CHAPITRE PREMIER
Dss Espagnols et des éirangers

Art. 11. 1. La nationglité espagnole s'ssquiert, es cunsarve et ee
psrd corformément sux dispositions de la loi.

2. Aucun Espagnol d'origine ne powrra étre privé de sa aationalité.

3. LEtat pourra conclurs des traités de double nationsalité avec les
pays ibéro-américains ou avec ceux qui ont maintenu ou Qui main-
tiennent des llens particuliers avec I'Espgane. Les Repagnols gourrant
se nationalisar, sans perdre leur nationalité d'origine dans ces paysm,
mémse si coux-ci ne reconnaissent pas & leun citoyens un droit ré-
ciproque.

Art 12. Les Espagnols sont majeurs & dix-huit ans.

Art. 13. 1. Lea étrmngers jouiront en Espagne cdes libertée publi-
ques garanties au titre I, dans les tarmas qu'étadlirant les traitée
ot la loi.

2. Seuls lep Espagnols jouiront dea droits reconnus & l'erticle a3,
excoption faite, en vertu de cTritdres de récigrocité, des dispositions
Que powrma 6tadlir up traité ou la loi caoernant le droit de suffrage
eclif dans lee dlections municipalss.

3 L'extradition ne sera sccordée qu'en 2xécution d'un treité ou de
la lof, conformément au principe de la réciprocité. I.es délits politigues
sont exclus do l'extradition; les actes de terrorisme ne sont pas conasi-
dérés comms tals.

4. La loi établira les termes dang leequels !es citoyens d'autres
pays ot les apatrides pourront jouir du droit d’'asile en Espagne.

CHAPITRE I
Des droits et dag libertés

Art. 14 Les Espagnols son égaux devant la loi et ne peuvent faire
I'objet d’'aucune discrimination pour des raisons de naissance. de race,
de sexe, de religion, d'opinion ou pour n'importe Quelle autre condition
ou circonstancs personnelle ou sociale.

Secrion 1.—Dx3 DROITS PONDAMERNTAUX ET %8 LIBERTRS PUBLIQUEE

Art. 15. Toute personne a droit & la vie et & l'intégrité physique
et morale sans, qu'en Aucun cas, elle puisss étre gsouraise & la torture
oi & des peines ou 4 des traitements Inhumains ou dégradants. La
peine de mort est abolie, exception feits dee dispositions que pourront
prévoir les lois pénales militaires en temps de gusiTe.

Art 16. 1. La liberté idéologique, religicuse et des cultes des indi-
vidus ot des communautés est garantie; ells n'a pour seule limitation,
dans ses manifestations, que celle qui est nécmsaire au maintien de
lordre public protégé par la loi.

2. Nul ne pourra étre obligé & déclarer son (déologie, sa religion
Ou ses croyances.

3. Aucune confession n'aura le caractére de religion d’'Etat. Les
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pouvoirs publics tlendront compte dvs croyances' ;sligiéusss de la so-
ctété espagnole et entretiendront de ce ...i ~olatjons < coopération
avec I'Eglise catholique et les autres confessions.

Art 17. 1. Toute personne a droit & la liberté et & la sécurité. Nul
ae peut étre privé de sa libertéd si ce n'est compte tenu des dispoai-
tions du présent article eta dans les cas et sous la forme prévus
par la loi.

2. La garde & vue ne pourra pas durer plus que le temps stricte-
ment nécessaire pour reéaliser les vérifications tendant & 1'éeclaircis-
sement des faits et, en tout oas. le détenu devra étre mis en liberté
ou & la disposition de l'autorité judiciaire dans le délai maximum de
soixante-douze heures.

3. Toute personne détenue doit étrw informée immédiatement, et
d'une fagon qui lui soit compréhensible, de ses droits et des raisons
de sa détention et ne peut pas étre cbligée & faire una déclasation.

L'assistance d'un avocat est ganantie au détenu dans les enquétes poli-
citres ou les poursujtes judiciaires, dans les termes que la loi établira

4. La loi définira une procédure d’hab<as corpus pour mettre immé-
diatement & disposition judiciare toute personne détenus ilidgalement.
De méme, la loi déterminera la durée maximum de la détention pré
ventive.

Art 18. 1. Le droit & rhonneur, & I'intimitd personnelle et fami-
liale et & sa propre Image est garanti.

2. Le domicile est inviolable. Aucube irruption ou perquisition nse
sera autorisée sans le consentement de celui qui y habite ou sans déci-
sion judiciaire, hormis en cas de flagrant délit.

3. Le secret des communications et, en particulier, des communi-
cations postsles, télagraphiques et téléphoniques est garanti, sauf déci-
sion judiciaire.

4. La loi limitera I'usage de I'informatique pour garantir I'honneur
et l'intimité personnelle et femiliale des citoyens et le plein exarcice
de leurs droits.

Art 10. Les Espagnols ont le droit de choisir litramante leur réei-
dence et de circuler sur le territoire national.

De méme, lls ont le droit d'entrer en Espagne et d'en sortir litare-
ment dans les termes qua M loi établira. Ce droit ne pourra pas étre
limité pour des motifs politiques ou idéologiques.

Art. 20. 1. On reconnait et on protdge 'e droit:

a) A exprimer et & diffuser librement les pensées, les idées ot les
opinions par la psarole, l'écrit ou tout autre moyen de reproduction.

b) A la production ot & la créstion littdraires, artistiques, scien-
tifiques ot tachniques.

¢) A la libertsd d'enseignement en chaire.

d) A communiquer ou & racevoir librement une information véri-
dique par n’importe quel moyeon de diffusién. La loi définire le droit
& l'invocation de la clause de conscience et au secret profossionnel
dans l'exercice de ces libartés.

2. L'exercice de ces droits ne peut pas étre restraint par une forme
quelconque de censure préalable.

3. La loi réglementera l'organisation et le contrtls parlementaire
des moyens de communication sociale dépendant de I'Etat ou d'un
organisme public et garantira I'accés & ces moyens aux groupes sochaux
ot poltiquea aignificatifs, dans ‘e respect du pluraliams de la société et
des différentss langues de I'Espagne.

4. Ces libertés sont limitéss par le respect des droits reconnus su
titre I, par les préceptas des lois qui le déxeloppent et, en particuller,
par le droit & 'honneur, & I'intimité, 4 sa propre image ot & la pro-
tection de la jouneasm et de l'eafancs.

5. On ne pourra pes procéder a4 ia saisie de publications, d'enre-
gistrements et d'autres moyens dinformation, sauf en vertu d’une
décision judiciaire.

Art. 21. 1. Le droit de réunion pacifique et sans armes est re-
connu. Une autorisation préalable ne sera pas nécessaire a l'exercice de
ce droit.

2. Les autorités seront informées préalMblement des réunions qui
se dérouleront dans des lieux de circulation publique et des manifes-
tations; elles ne pourront les interdire que si des raisons fondées per-
mettent de prévoir que l'ordre public sera perturbé, mettant en dange:-
des personnes ou des biens.

Ari. 22. 1. Le droit d'association est reconnu.

2. Les associations qui poursuivent des fins ou utilisent des mo-
yens définis comme constituant un délit sont illégales.

3. Les =associations constituées en application du présent article
devront s'inscrire dans un registre aux seul!s effots de jsur publicité.

4. Les associations ne pourront étre dis.outes ou leurs activités
suspendues qu'en vertu d'une décision judiciaire motivée.

5. Les associations secrdtes et celles qui ont un carectdre parami-
litaire sont interdites.

Art. 23. 1. Les citoyens ont le droit de participer asux affaires pu-
bliques, directement ou par l'intermédiair+ de représe tants librement
élus & des élections périodiquee au suffrage universel.

2. De méme, ils ont le droit d’'accéder 8 des conditione ds&n
1ité, aux fonctions et aux charges publique:, coinpte ten:1 dee &:: 7
que les lois détermineront. v

Art. 24. 1. Toute personne a le :roit d'obtenir la s actios effes-
tive des juges et dvs triduraux pour ..xercer #¢ droit: . e ipt: 4
légitimes sane, quen aucun cas, Cei:l ,.OWL = pules i Otre . Jide.

2. e méme, touts ;x-sonme & le drv.. 'aller «u  + le fur ~ ordi-
naire diterminé préeir. iarnent par Ia ot < ." do i félre
assister par un avocs:, d'éwe mfo ¢ v L tée contra
elle, d'avoir un procés pubiss vews Gal {00% s L LS Uised 388 s RDY
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ties, d'utiliser les preuves oémsaires & sa défense, de ne pas faire
de déclaration contre elle-méme. de ne pas s'avouer coupable et d'étre
présumée innocente. La loi réglementera les cas dans 'esquels, pour
des raisons de parentd ou relevant du secret professionnel, une per-
sonne ne sera pas obligée A faire des déclarmtions sur des faits pré-
sumés délictueux.

Art. 25. 1. Nul ne peut étre condamné ou canctionné pour des ac-
tions ou des omissions qui, au nomeut oU elles sQd commises. De
constituent pas un délit. une faute ou une infraction administrative,
conformément & la législation en vigueur & cette date.

2. Les peines privatives de liberté et les ssures de sécurité seront
orientées vers la rééducstion et la réinsertion dans la société et ne
pourront pas jiwacrire des travaux forcés. Le condamné & une peine
de prison jouira, pendant "accompli t de cellecl, des droits fon-
damentaux définis & ce chapitre, & l'exception de ceux qui soat expres-
sément limités par le jugement qui le candammm, le sens de la peine
et la loi pénitentiaire. Dans tous les cas. 1] sura droit & un travail
rémunéré et aux prestations oorrespoadantes de la sécurité soclale,
ainsi qu'd l'sccds A la culture et au plein épanouimmment de sa per-
sonnallté.

3. L'administretion civi'e ne pourra pas imposer des eanctions im-
pliquant, de fagon directe ou subsidiaire, une privation de liberté.

Art. 26. Dans le cadre de I'administretian civily et des arganimtions
professionnelles, les Tribunaux d'Honneur sont interdits.

Art. 27. 1. Toute personne a droit & I'Aducation La libectd d'ensei-
gnement est reconnus.

2. L'éducation aura pour objet lo plein épancuissement de la per-
sonnalité humaine, dans le respact des principes démocratiques de
coexistenco ot des droit et des libertés fondamantales.

3. Les pouvoirs publics garantissent aux parents le droit de donner
dleurs enfants la formation religieuss et morals en accord avec lsurs
propres convictions.

4. L'enseignement primaire est obligatoire et gratuit

5. Les pouvoirs publics garantissent & chacun le &ruit & I'éducation,
par une programmatinn générala de 1'enssignament, avec la participe-
tion effective de tous les sectoun intéreents e la aéation de centres
d’'enssignement.

8. La liborté de créer des centres d'enssignamant, dans lo rempect
des principse oconstitutionnals, est reconnue aux pereonnes physiQues
¢l juridiques.

7. Les profammurs. les pareats et, 8'il ¥ a Ueu, los éldves partid-
peront au ocontrdle et & la gestion de tous les centres soutenusz par
I'Admiuaistration avec des fonds publics, dains les termes que la lol
déterminera.

8. Lea pouvoirs publics inspectaront et homologucront le systéne
éducatif pour garantir le respect des ioiz.

9. Les pouvolrs publica aidaront les centres d'snseignement qui
réuniront les conditions que la loi étabiira.

10. L'autonomie des Universités est reconnue, dans les termes que
la loi établira.

Art. 280 1. Toute personne a le droit de se syndiquer librement.
En ce qQui conocarne les Forces armées ou Instituts militaires ou les
autres corps soumis & la discipline militaire., la Joi pourra limiter
l'exercice de ce droit ou les en exclure; pour ce qui est des fonctian-
naires publics, la loi régira les particularités de son exsicice. La ibertéd

syndicale comprend le droit de créer des syndicata ou de s'affilier &
celul de son choix, ainai que le droit, pour les syndicats, d'établir des
confédérations et d'instituer des organisations syndicales internatio-
nales ou de s'y affilier. Nul ne pourra étre obligé & s'affilier & un
syndicat.

2. Le droit de grdve est recorinu aux travailieurs pour la défense
de leurs intéréts. La !ci régissant l'exercice de ce droit établira les
garanties nécessaires pour assurer le maintien des services essentiels
de la communauté,

Art. 29. 1. Tous lsa Ezpagnois jouiront du droit de pétition indi-
viduelle et coliective, par écrit, sous la forme et avec les effets que
ia loi déterminera.

2. Les membres des Forces armées ou Instituts militaires ou des
corps soumis & la discipline militaire ne pourront exercer ce droit qu'a
titre individuel ot conformément & leur législation propre.

SkcTioN 2—D=s DROITS ET DXS DEVOIRS DES CITOYEXNS

Art. 0. 1
I'Espagne.

2. La loi déterminera les obligations militaires des Espagnols et
régira, avec les garanties pertinentes, l'objection de conscience alnai
que les autres causes d’exemption du service militaire obligatoire. Elle
pourra imposer, s'il y a lieu, une prestation sociale qui se substituera
& celui-cl.

3. Un service civil pourra étre établi &4 des fins relevant de l'inté-
rét gér.ral

4. ine ix pourra réglementer les devoirs des citoyens dans les cas
0y risy .. ave, de catastrophe ou de calamité publique.

ARt e’ 1. tiwte personne contribuera aux dépenses publiques, en
fopotico d~ & bn»t itdé économique, par un systdéme fiscai juste fondé
sur des 1:. Anci H'égalité ot de progressivité qui ne revétira, en aucun
ces, le - “mctdre dune cont'ication.

2 depensss publiques asavreront une aasignation équitable des
[ ces publl. e. et ellu: zorcol progrunmébss ot réalisées en fonc-
tion das principn23 o (it o oL d'écorcunis.

. 3. lac ~restatiens personnelles ci: pu-liccuis.itz de caractire pu-
p:'.ﬁta.‘ Armdimpsedes qUO Conto. émant 6 la od

Les Espagno's ont le droit et le devoir de défendre




Art. 32. 1. L'homme et Ja femme ont le droit de contracter mariage
en pleine égalité juridique.

2. La lol déterminera les formes du mariage, 1'Agc et la capacité
de le contracter, los droits et les devoirs des conjoints, les causes de
séparation et de dissolution et leurs effets.

Art. 33. 1. Le droit & la pmpriété privée et & I'héritage est ro-
connu.

2. La fonction sociale de ces droits délimitera leur contenu, con-
formément aux lois.

3. Nul ne pourra étre privé de ses biens et de ses droite, sauf pour
une cause juctifiée d'utilité publique ou d'intérét social contre I''ndem-
nitd correspondante et conformément aux dispositions de la loi.

#rt. 34. 1. Le droit de fondetion est reconnu & des fins relevant
de l'imtwi st général, conformément & la loi

% lsuw cuapositions de l'article 22, paragraphes 2 et 4, régiront éga-
xment iee (cadadons.

Art 35. i ious s Espagnols on Je devoir de travailler et le droit
au travail, =u livra cboix de Jeur profession ou de leur métier, & la
pramnotion -1 ie travail et & uns rémunération suffisente pour satis-
fuiz= leurs lLszoins et ¢.ux de leur famille, sans, qu'en aucun cas, ils
pulssent faise l'objet d'une discrimination pour dee raisons de sexe.

‘& a4 loj éenbilra un statut des travailleurs.

‘Art. 3. L. lot reglementera les particularités proprea du régime
juridique d+.. ordres professionnels et lexercice des professions dipid-
méng. La structure interne et le fonctionnement des ordres devront étre
déxmocratic:ivs.

Art 27 1. La loi gnrantira le droit & 1a négoclation collective en
mat!$Hrs » travali entre les représentanis des travailleurs et des chefs
d'entrorr - ainsi que le caractére contraignant des conventions.

i g .sconnalt aux travailleurs et aux chefs d'entreprise ls droit
de recour.. au cer.®.it collectif. La lol qui régira l'execcice de ce droit,
sans pr#i dice des limitations qu'elle pourra établir, inclura ies garan-
ties né - saes pour assurer @ fonctionnement des sorvices essentiels
de lo ¢ : munauté.

Art. & 1A liberté d’'entreprisy mst reconnue dans ls cadro de i'éco-
nomie de i erché. Les pouvoirs publics garantizeent et protégent son
e:.:rzice at ia défepse de la productivité conformément aux exigences
de ‘onsmin géndrale et s'il y a lieu, de la planification .

CHAPITRE I
Das principes reciaurs ds o polltique socinle et dconomiqus

Art. 38 1 Los pouvoirs putlics sssurent l& protsction soclale, éco-
nomigue et juridique de la famills.

2. les pouvoirs publics assureni égalsment i protection intdgrale
des enfents, qui sont ¢geux devant ia loi ‘ndépendamment de 'eur
filiatlon, et celle de leur mére, guel que soit son état civil. La lot
rendra poesible la recherche de la paternité.

3. Les parents doivent préter assistance dans tous les domaines &
leurs enfants, qu'ils solent nés dans le mariage ou borw de celuii,
pendant leur minorité et cdans les autres cas que la loi déterminera.

4. Les enfants jouiront de la protocifon prévue par les sccords
internationaux qui veillent sur leurs droits.

Art. 40. 1. Les puuvoirs publics créeront les conditions favozables
au progrés social et économiqusa at & une distributions du revenu né-
gionel et personnel plus équitative, dans le owdre d'une politique de
stabilit4 économique. lls poursuivront, en particulier, una politique
orientée vera ls plein emploi.

2. En outre, les pouvuir® publics promouvront une politique qui
sasurora la formation et la réedaptation profsssionnelles; ils veilleront
A la e6curitéd ot & 'hygiéne du travail ot garantiront le repos niceszalrs,
par la limitation ds ia journés de travail, les congrés payés périodiques
et la promotion de centrss appropriés.

Art. 4. Las pouvoirs pubiics assureront un régime public de eécu-
rité sociale pour teus les citoyens qui garantira une s3sistance et des
preststions sociales suffisantes dans les cas de nécessité, tout particu-
lidremer:t en ce qui concerne ie chomage. l'assistance et Jes prestations
complémentaires seront facuitatives.

Art. 42. LU'Etat veiliera tout particulidrement & la sauvegarde des
droits économjques et sociaux das travailleurs espagnols A l'éiranger
et orientera sa politique vers leur retour.

Art. 43 1. La droit & la protection de la santé est reconnu

2. Il incombe aux pouvoirs publics d'organisar et de protéger le
santé publique par des mesures préventives et les prestations ot ser-
vices cérmssaires. La loi établira les droits et les devoirs de tous A
cet égard.

3. Lee pouvoirs publics sncourageront lI'éducation sanitaire, 1'édu-
cation physique et. le sport. fa faciliteront, en outrs, l'utilisation apgro-
priée des loisiru.

Art. 44 1. leg pouvolrs publks encourageront et protégeiont l'ac-
cés & la culture, & laguelle toute personne A droit.

2 Leas pouvoirs publics encoursgeront da scisnce et la recherche
scientifique et techmigue su profit de liniérst général

Art. 45. 1 Touls personpne a i9 droit de jouir d'un environnement
appropri6é pour dévelcpper sa personnaiité et elle a le devolr de le
conserver.

2. Les pouvoirs publica vellleront a l'utilisatiocn rationnelle de toutes
les resacurcea naturelles, afin de protéger et améliorer la qualité de
la vie et de défencire et restaurer l'snvironnement, en uyant recours
A& VUindispensable solictarith coilective,

3. Ceux qui violeront les dispositions du paragraphe précédent
seront soumis, dans les termes que la !oi établira. A des sanctiand
pénales ou. s'll y a lieu, & des sanctions administratives et iis seroat
obligés de réparer les dommages causds.

Art. 46. Lss pouvoirs publics gamantiront la cunsarvation et eacou-
rageront l'enrichissement du patrimoine historique, culturel et artis-
tique des peuples d’Espegne et des biens qui le composent, quels que
sofent son régime juridique et son appartenance. La loi pénale sanc-
tionnera les attentats contre ce petrimoine.

Art. 47. Tous les Espagnols ont le droit de disposer d’'un iogement
digne et approprié. Les pouvoirs publics contribuaront & créer les

' conditions nécessairun et établiront les normes adéquates pour rendre

effectif ce droit, en néglemensant |'utilisation du sol conformément
a l'intérét général pour empécher la spéculation.

La communauté bénéficiera des plus-valuss qui procéderont des
mesures en matiére d'urbanisme sadoptées par les organes publics.

Art. 43. Lss pouveirs public contribueront a créer les conditions
qui assureront la participation Hbre et efficaco de la jeunssse au déve-
loppement politique, soclal, économique et culturel

Art. 49. Les pouveirs publics poursuinront une politique de prévi-
sion, de traitament, de réhabilitation et d’intégration des handicapés
physiques, sensorials et psychiques auxquels iia ¢aéteront les soina

'spéciaux dont ila ont besoln ot ila lsus accorderont une jxotsrtian

particulidérs pour qu'ils jouisssnt dea droits que le titre ] cecxnnatt &
tous les citoyens.

Art. 30. Les pouvoirs publics garantiront, moyennant ls versement
de pensions approprides el périodiquament misca & jour, des remsources
suffisantes aux citoyers dv troisidmoe Age. En outrs, et indépendamment
des obligations familiales, ila accroltront leur hisn-dtre par un systdmse
tie services scciaux qui veillaront & leurs problémes particulisrs dans
les domaines de !a santé, du logement. de la culture et des lolairs.

Art. 51. 1 Les pouvoirs publics garantiront J délense des con-
sommateurs et des usagers sn proisgeani, par des moyens efficaces,
leur eécurité. leur santé et lours intérdts économiques Mgitimes.

2. Les pouvoirs publics faverissront {'information et 1'éducation des
consommateurs et dee usageny, ilg sncourzgeront leurs ocganisations
et les entendront sur les questiocs qui pourtajent affectsr leurs mem-
bres, dans les termes que la loi étadlira

3. Dans la cadre des dispositione dea deux paragraphes préuidants,
ia lol réglementera » commerce intdrieur et le régime d'autorisation
da produits commerciaux

Art. 52. La lol régiementera lea organisationg professionnslles qui
contribuent & la défense des intdrdts dconomiquees qui laur sont propres.
Leur structurw interne et leur fonctionnement devront étre démocra-
tiques.

CHAPITRE IV
Des garanties des libertés et das droits fondaimentuusz

Art. 53. 1 Les droits et les libertés reconnus au chapitre deux du
titre I sont contraignants pour tous les pouvoirz publics. Seule une loi
qui, dans tous les oas, devra respecter leur contenu essentiel, pousrra
rég ementer l'exercice de ces droits et de ces libortés qui ssront proté-
gés conformément aux dispositions de¢ l'article 161, parazraphs 1, a).

2. Tout citoyer pourra demander la protection des libertés et des
droits mentionnés & larticle 14 ¢t & la secudon prewilére du chapitre
deux devant les tribunaux ordinaires, en se prévalant des principes
de priorité el de la procddure sommaire =t, le cas échéant, du recours
individuel au Tribunal constitutionnel. Ce dernier recours sera appli-
cable & l'objection de consclence, reconnue & l'articie 30.

3. La reconnaissance, le respect et la protection des principes énon-
cés au chapitre trofs inspireront la législaticia positive, la pratique
judicieire et l'action des pouvcirs publics. lia ne pourront dtre allagués
que devant la juridiction ordinaire, conformément aus dispositions des
lois qui les développeront.

Art. 54. Une loi organique réglementera l'institution du défenseur
du peuple haut mendataire des Cortés générales désigné par celles-ci
pour défendre les droits figurant au titre I; & cette fin. il pourra super-
viser les activité: de l'administration, faisant rapport aux Cortés geé-
nérales.

CHAPITRE V
De la suspension des droits et des libertds

Art. 55. 1. Les droits reconnus aux aiticies 17 et 18, parmgraphes
2 et 3, aux articies i@ et 20, paragraphes 1, aj et d) ot 5 aux articles
21 et 28, paragnarhe 2 et & I'srticle 37, paragraphe 2, pourront étre
suspendug dans les cas ol il aura &té convenu de déclarer l'état d'ex-
cepticn ou l'état de siége, dans ies\ turmes prévus dans la Constitution.
En cas de déclaration de l'état d'exception, l'article 17, parsgrephe 3,
est excepté de ce qui a été établli précédemment.

2. Une loi organique pourra determiner de quelle maniére et dans
quelles circonstances, a titre individuel et avec l'intervention judicialre
récesssire et le contrdle parlementaire addquat. les droits reconnus
aux articles 17, psragraphe 2, et 18, parmgraphes 2 at S, peuvent étre
suspendus & !égard de certaines personnes, pendznt les enquétes sur
V'action de bandes arméms ou de taToristes.

L'utilisation injustifiée ou obuaive des fncultés prévues par cette Jol
organique entrainera une responsabilité pénele pour vialathm des droits
et des libertés reconnus par lss lois.
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TITRE II
De la Courumne

Art. 56. 1. Le Roi est le chef de I'Etat, symbole de son unité et de
sa permanence. Il est l'arbitre et le modérateur du fonctionnement
régulier des institutions, il assume 'a plus baute représentation de
I'Etat espagnol dans les relations internatiouales, tout particulidrement
avec les nations de sa communauté historique, et il exerce les fonctions
que luj attribuent expressément la Coastitution et les lois.

2. Son titre est celui de Roi d'’Espagne et il pourra utiliser les
autres titres qui reviennent & la Couronne.

3. La personne du Roi est inviokable et n'sst pas scumise & respon-
sabilité. Ses actes seront toujours contresignés dans la forme établie
4 l'article 64, faute de quoi ils ne seront pas valables, sauf en ce qui
coacerne les dispositions de l'article 65 paragraphe 2

Art 57. 1. La Couronne d'Espagne est héréditaire pour les succes-
seurs de S. M. Juan Car'os I de Bourbon, héritier Mgitime de Ja dynas-
tie historique. La succesaion au throne suivra l'ordre régulier de pri-
mogéniture et de représentation, la ligne antérieure étant toujours
préférée aux postarieures; dans la méme ligne, on précérera le degré
le plus proche au plus lointain; au méme degré, 'homme & la femme
et, dans le méme sexe, l'ainé au cadet.

2. Le Prince héritier, dés sa naissance ou dés qu'il aura été désigné
comme tal. parters le titro de Prince des Asturies ainsi que 'es autres
titres attachés traditionnellement au successeur ds la Couronne d'Es-
pagne.

3. Si toutes les lignes appelées & la succesaion en droit sont étain-
tes, les Cortés générales pourvoiront & la succession de la Couronne
dans la forme qui conviendra le misux aux intérdts de 'Espagne.

4. Les perzonnes qui, ayant droit & ha succomaion au throne, con-
tracteraient un mariage malgré I'interdiction expresss du Roi et des
Cortds générales seront exclues de la succession & la Couronne alnsi
que leurs descendants.

8. Les abdications ot les renonciations et toute incertitude de fait
ou de droit survenant dans 'ordre de guccession 4 !a Couronne saront
résolues par une loi organique.

Art. 58. La Roine consort ou le consort de la Reine ne pourra pas
assumer des fonctions constitutionnelles. sauf en ce qui concarne les
dispositions sur la Régencs.

Art. 58. 1 Si le Roi est mineur, le pére ou le mére du-Roi & défaut
de ceux-ci, le parent majeur le plus proche dans l'ordre de succession
4 'a Couronne, selon l'ordre établi par la Constitution, exarcera immsé-
diatement la Régence qui durera pendant la minorité du Roi.

2. Si le Roi est inhabile & exercer son autorité et que cetle inca-
pacité est reconnue par les Cortds générales, le Prince héritier de la
Couronne, s’il est majeur, exercera immédiatement la Régence. S'il ne
I'est pas, on procédera de la maniére prévue au paragraphs précédent,
jusqu'a ce que le Prince héritier atteigne '4ge de la majoriteé.

3. Si aucune des personnes presaenties ne peut aasurner la Régence,
celle-ci sera désignée par les Cortés généralses et elle sera composée
d'une, trois ou cinq parsonnes.

4 Pour exercer la Régence, il faut étre espagnol et majeur.

5. La Régence sera exercée par mandat constitutionnel et toujours
au nom du Roi.

Art. 60. 1. Le tuteur du Roi mineur sera la personne que le Roi
défunt aura nommée dans son testament, & condition qu’elle soit ma-
jeure et espagnole de naissance. Si le Roi ne I'a pas nommé, le tuteur
sera le pére ou la maére tant qu’ils resteront veufs. Dans les autres cas,
les Cortés générales nommeront le tuteur, mais 'es fonctions de régent
et de tuteur ne pourront étre réunies que dane la personne du pére, de
ia mére ou des ascendants directs du Roi.

2. L'exercice de la tutelle est également incompatible avec celui
de toute charge ou représentation polltique.

Art. 61. 1. Le Roi. au moment ou il sera proclamé devant les Cor-
tés générales, jurera de remplir fidélement ses fonctions, d'observer et
faire observer la Constitution et les lois et de respecter les droits des
citoyens et des Communautés autonomes.

2. Le Prince héritier, dés sa majoritd, et le Régent ou les Régents,
au moment cu ils prendront possesslon de leurs fonctions, préteront
le méme serment et jureront fidélité au Rot.

Art. 62. Il incombs au Roi de:

a) Sanctionner et promulguer les lois.

b) Convoquer et dissoudre les Cortés générales et convoquer les
élections selon les dispositions prévues dans 'a Constitution.

c) Convoquer un référendurn dans les cas prévus par la Constitu-
tion.

d) Proposer le candidat au poste de Président du Gouvernement et,
8'll y a lieu, le nommer et mettre fin & ses fonctions. dans les termes
prévus par la Constitution.

¢) Nommer et destituer les membres du Gouvernement, sur la
proposition de son Président.

1) Expédier les décrets décidés en Conseil des ministres, conférer
les emplois civils et mi'itaires et décerner les honneurs et les distinc-
tions, conformément aux lols.

g) Etre informé des affaires de I'Etat et préaider, & cet effst. les
séanms du Conseil des ministres, lorsqu’il le jugera opportun, 4 la
demande du Président du Gouvernement.

h) Exercer leé commandement supréme des Forces armées.

i) Exerver le droit de grace conformément & la loi, laquelle ne
pourra pag autariser de grices gandrales.

j) Exercer le haut patronage des Académles royales.

Art. 63. 1. Le Roi socrédite les ambassadeurs et autres représan-
tants diplomatiqueg. Les représentants étrangers en Espagne sont accré-
dités auprés de lul.
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2. 1l incombe au Roi d’exprimer le consentsment de I'Etat & sous-
crire & des engagements internationaux par des traités, confarmément
4 la Constitution et aux lois. .

3. Il inpcombe au Roi, aprée autorisation des Cortée géndralem de
déclarer la guerra et de conclure la paix.

Art. 64. 1. Les actes du Roi seront contresignée par le Préxident
du Gouvernement et, s'il y a lisu, par les ministres compétents. Les
actes par les quels le Roi propose et nomme le Président du Gouverne-
ment et déclare la dissolution prévue & l'article 00 seront contresignsée
par le président du Congrés.

2. Les personnes qui contresigneront les actes du Roi en seront res-
ponsables.

Art. 65 1. Le Roi recoit sur les budgets de I'Etat une somme glo-
bale pour l'entretien de sa famille et de sa Malsan et i) la répartit
librement.

2. Le Roi nomme et reléve libroment de leurs fonctions les mem-
bres civils et militaires de sa Maison.

TITRE I
Des Cortés gémérales

CHAPITRE PREMIER
Des Chambres

Art. 68. 1 Les Cortés générales représentent le peuple espagnal et
se composent du Congras des députés et du Sénat.

2. Les Cortés généralas exsroent le pouvoir iégisiatif de I'Etat. edop-
tent see¢ budgets, contrdlent lI'action du Gouverncment et remplissent
les autres compétences Que leur attribus la Constitution.

3. Les Cortdy gtndrules sont Inviolables.

Art. 672. 1 Nul ne pourra étrée membre des deux Chambres simul-
tanément, ni cumuler le siége de membre d'une assemblée de Commu-
nauté autonome avec celui de député au Congrés

2. Les membres des Cortés générales ne seront pag liés par un
mandat impératif.

3. Les réunions des parlementaires qui auront lieu sens convocation
rég'ementaire ne seront pas contraignantes pour les Chambires ot leurs
membres ne pourront pas, dans ces réunions, exercer leurs fonctions
ni se réclamer de leurs priviléges.

Art. 88. 1. Le Congrés se compose au minimum de 300 et au ma-
ximum de 400 députés, élus au suffrage universel libre, égalitaire,
direct et secret, dans les termes que la loi établira.

2. La circonscription électorale est la province. Lea villes de Ceuta
et Melilla seront représentées chacune par un député. La loi détermi-
nera le nombre tota' de députés, assignera une représentation minimale
initiale & chaque circonscription et répartiia les autres proportionnelle-
ment & la population.

3. Les élections se dérouleront dans chaque circonscription sur la
base de la réprésentation proportionnelle.

4. Le Congrés est élu pour quatre ans. Le mandat des députés
expire quatre ans aprés leur élection ou le jour de la dissolution de
la Chambre.

5. Tous les Espagnols jouissant p'einement de leurs droit politiques
sont electeurs et éligibles.

La loi reconnaitra et I'Etat facilitera l'exercice du droit de suffrage
aux Espagnols qui se trouvent hors du territoire de I'Espagne.

8. Les élections auront lieu entre les trente et les soixante jours
qui suivront la fin du mandat. Le Congr4s élu devra é&tre convoqué
dans les vingtcinq jours qui suivront les élections.

Art. 88 1 Le Sénat est la Chambre de représentation territorhale.

2. Dens chaque province quatre sénateurs seront élus au suffruge
universel, libre, égalitaire, direct et secret par les votants de chacune
d'elles, dans les termes que définira une loi organique.

3. Dans les provinces insulaires, chaque fle ou groupe d’lles ayant
un -cabildo- ou conseil insulaire constituera une circonacription aux
effets de l'éction des sénateurs; trois sénateurs seront é'us dans cha-
cune des grandes iles -—Grande Canarie, Majorque et Ténerife—et un
sénateur dens chacune des iles ou groupes d'iles suivants: Ibiza-For-
mentena, Minorque, Fuerteventura, Gomera, Hlerro, lanzarote et La
Palma.

4. Les villes de Ceuta et Melilla éliront chacune deux sénateurs.

5. Les Communautés autonomes désigneront, en outrs, un sénateur,
en plus de celui qu'elles désignent pour chaque million d’habitants
de leur territoire respectif. La désignation incombera & l'assemblée
législative ou, en son absence, & l'organe collégial supérieur de la

Commupauté autonome, conformément aux dispositions des statuts qut
assureront, dans tous lea cas, 'a représentation proportionnelle adéquats.

6. Le Sénat est élu pour quatre ans. Le mandat des sénateury
expire quatre ans aprés leur élection ou le jour de la dissolution de
la Chambre.

Art 70. 1. La loi éloctorale déterminera les causes d’'inégibllité et
d'incompatibilité des députés et des séosteurs; ne pourront étre élus
en aucun cas:

a) Les membres du Tribunal constitutionpel.

b) Les hauts fonctiouanaires de I'Administration de I'Etat que la lof
déterminers, & l'exception des membires du Gouvernemant

¢) Les défenssur du pesuple.

d) Les magistrats, juges et procurours en sarvice actif.

¢) Les militaires professionnela et les membres des farces et des
corps de sureté et de la police en service actif.

f) Les membres des comités électoraux.



2 Ia validité des nominations des membres des deux Chambres et
des titres certifiant leur oomination sera soumise au controle judiciaire,
dens les tarmes que la lJoi électarule dtablira

Art. 71. 1. Les députés et !e3 sénateurs jouiront de la prérogative
de l'inviolabllité pour les opinions exprimées dang l'exercice de leurs
fonctions.

2. Pendant la durée de leur mandat, les députés et les sénateurs
jouiront également de 1l'lmmunité et ne powrront étrs détenus qu'en
oas de flagrant délit. Ils ne powrront pes étre inculpés ni poursuivis
en justice sans l'autorisation préelable de leur Chambre.

3. Dans les piocte contre des députés et des aénateurs, la Chambre
compétente sera la Chambre criminelle du Tribunal supréme.

4. Lez députés et les sénateurs percevroat un traitement qui sera
fixé par leurs Chambies respectives.

Art 72 1. Les Chambres établissent leurs propres réglements,
adoptent de facon autonome leurs budgets et déterminent, d'un com-
mun eccord, le statut du personnel des Cortés générales. Les réglements
ot leurs amendements seront soum!is & un vote final sur l'ensemble
qui devra réunir la majorité abecluse.

2. Les Chambres élisent lours présidents respectifs et les autres
membres de leurs bureaux. Les séances conjointes seront présidées
par le président du Congrés et ceront régies par un réglement des
Cortés générales adopté & la majcrité 2bsolue des membres de chaque
Chambre.

3. Les présidents des Chambres exarcont, au nom de cellesci, tous
les pouvoirs edministratifs et les fonctions de police & !intérienr de
leurs sléges recpactifs.

Art. 73. 1. Lee Chambres se réuniront annuellement sn deux ees-
sions ordinaires: la premiére de saptembre & décembws et la seconde
de février & juin. '

2. Les Chambres pourront se réunir en cessions extraordinaires &
{a demande du Couverpernent. de ia députation permanente ou de la
majorité gbsolue des membres de l'une d'entre elles. Les sessions extra-
ordimaires devroni 8ire coivoquéss pour exsminer un ordre du jour
déterminé et elles ssront clowes des que celul-~i seira épuisé.

Art. 74. 1 Les Chambres se réuniront en aéances conicintes, afin
d'exercer les compétences qui ne revétent pas wi caractdre legislatif
ot que }e titre II attribue exp.essément aux Coités génécales.

2. Les décisions des Cortéa générales prévues aux erticles 9¢, para-
graphe 1, 145, paragraphe 2, et 138, psragraphe 2, seront adoptées &
la majorits4 de chacune des Chambres. Dans le premier cas, le proces-
sus commercera par le Congres et dans les deux aulrea par le Sérnat.
Dans loa deux éventualités, &1l n'y a pas eccord entre Congrée et le
Sénat, une commiszion mixte, comprenant un nombre égal de ddputés
et de zénateurs, s'efforcera de l'ohtenir. La commiission prézentera un
texte qui sera voté par les dzux Chambres. Si celui-ci n'est. pas adopté
dans la fcrme établia, 18 Congréds en décidere A !a majerité absolue.

Art. 75. 1. lez Chambres so réuniront en séances piénidcos ot en
cormissions. ) N

2. Les Chambres pourront déléguer sux commissions législatives
permanentes !'adoption de projets ou de propositions de loi. Cependant,
les Chambres, réunies en esance pléniére, pourront & tout moment de-
mander qu'un débat et un vote aient lieu sur n’'importe quel projet
oa proposition de loi. qui aursit fait I'obist de cotte délégation.

3. La révieion oonstitutionnelle, les questions :ntermationeles, lee
lois organiques et les loiscadrez ainsi Gue ies budgets généraux de
I'Etat sont exceptés dis dispositions du paragraphe précédent.

Art. 76. I, Le Congrde et le Sénat et, 8’1l y a lieu, jas deux Cham-
bres conjointement, pcurront nommer des commissions d'enquéte sur
toute question d'intérét public. Leurs conclusions ne seronut pes contrai-
gnantes pour jes tribunaux et n\affecteront pas les décisions judiciaires;
le résultat de l'snqudte pourra #&ire, tcuiefoiz, communiqué au minis-
térs public qui prendie, le moment venu, les mesures opportunes.

2. La comparution, & la demande dee Charcbres, sera obligatoire.
La loi déficira les sanctions qui pourront étre imposées en ¢as de man-
quement & cette obligation.

Art. 77. 1. Les Chambres peuvent recevoir des requétes individuei-
les et collectives, toujours sous forme écrite. Leur pésentation directe
par des manifestations de citoyens est interdita.

2. Les Chambres peuvent remeotire au Gouvernament les roqudtes
qQu'elies recoivent. La Gouvernement sera oblige de s'expliquer sur leur
coatenu cheqQua fX3 que les Chambrag l'axigeront

Art 78. 1. Chaque Chambre diopossre d'ube députaticn perma-
nente comipasés au minitaum de vicgt ot uo membwes qui représente-
roat les groupss parlementaires, proportionnellement & leur impcrtan-
ce numériqus.

2. Les députations permanenties seront présicdées par ie président
de leur Chambre respective. Flles guront pour fonctions de mener &
bien cellas Qui sont prévuas & larticle 73, d'assumer les facultée qui
incowbsent aux Chambcss, conformément aux articles 88 et 116 auv cas
ou cellesci auralent 6t diseoutes ou que leur mandat sursedt expiré
ot de veiller aux pouvoirs dee Charcbres lorsq:i'elies ne evat pas réunies.

3. Lorsqus o mandat desa Chembres expire ou Qque callssci sont
dissoutas. les députations permanentae continueront & exercer lsurs
fonctions jusyu'd ba canstitution des aouvellss Cortds générales,

4. Lareque la CThambre doat elle émans se réunirm, la députetion
parmansnis rendra compls des questions qu'slle swe traitées et do
sos Aécialons.

Art. 79. 1. Pour sdopter des décizions, }os Chambree doivent étre
réunies de fegon réglementairs et la majorité de leurs membres doivent
e précents.

2. Ces décisions, pour étre velides, devront 4tre adoptées & la ma-
jorité des membres préeents, aans préjudice des majorités spéciales que

la Constitution ou los lols organiques détarminent et de celles que les
réglements des Chambros établissent pour l'élection de parsunnes.

3. Le vote des sénatesurs et des députés est garmnnnel et ne peut
étre délégué.

Art. 80. Les séances pléniéres des Chambres seront publiques, sauf

déctsion contraire de chaque Chur.p‘efa prise 4 la majorité absolue ou
conformément au réglement. -

CHAPITRE U1
De lélaboration des lois

Art. 81 1 Lee lola organiques sont celles qui se référent au déve-
loppement des droit fondamentaux et des Libertés publiques, celles qui
approuvent les statut d'autonomie et le régime électoral général ainsi
que les autres lois prévues dans la Constitution.

2. Les lois arganiques seront adoptées, modifiées ou abrogées par
ia majorité absolue des membres du Congrée, par un vote final sur
I'ensemble du projet.

Art. 82 1. Les Cortés géndraies pourront déléguer au Gouverne-
ment le pouvoir de décréter des parmmes ayant force de Joi sur des
matidie détarminéss ne figurant pas & l'article 21

2. La délégation iégislative devra &tre octroyée par une loi-cadre
lorsqu’elle aura pour objet d'élaborer des texies articulée ou par une
Joi ordinaire lorsqu’il s'agira de refondre plusieurs textes lgislatifs
en un seul.

3. La délégation législative devra étre conférée au Gouvernement
de fagon expresse pour chaque cas précis et pour un dé.ai déterminé.
La délégation prend fin dés que le Gouvernement, aprde en avoir fait
usage, publie la norme correspondante. Elle ne pourra &tre considérée
comma étant accordés de fagon iinplicite ou pour un tempe indéter-
miné. La sous-délkgation & des autoriiée autres que ie Gouvermement
lul-méme ne pourra pas non plus étre autorisée.

4. Les lois-cadres délumiteront avec préciajon lobjet et la portée
de la délégation législative at les principes et 'es critdres qui doivent
présider & l'usage qui en acst fait.

5. L'autorisation de refondre des textes }4gaux déterminera le cadre
normatif auquel ss référe le contenu de la déiégation et spécifiera s'il
so limite 4 la simpie élaboration d'un texte unique ou s'il comprend
la réglementation, la clarifioation et 'harmonisation des textes légaux
qui doivent étre refondus.

6. Sans nuire & la compétence propre des tribunaux, les lois de
délégation pourront définir, dars chaque cas, des formule addition-
nelles de contrdle.

Art. 83. Les lois-cadrss ne pourront en aucun cas:

a) Autoriser la modification de la loi-cadrs elle-méme.
b} Habiliter A dicter des normes ayant un carectare rétroactif.

Art. 84. Si une proposition de loi ou un amendement est conuaire
& une délégation législative en vigueur, le Gouvernement pourra s'op-
poser A son cours, Dans ce cas. on pourra pnésenter une proposition
de loi, en vue de l'abrogation tota'e ou partielle de la loi de délégation.

Art. 85, Les dispositions du Gouvernement qui contiendront une
législation déléguée seront appelées décrets législatifs.

Art. 8 1. En cas de besoin extrwordinaire et urgent, le Gouverne-
ment pourna décréter des dispositions législatives provisoires qui pren-
dront la forme de décrets-lois et qui ne pourront pas affecter l'ordon-
nance des Institutions fondamentales de I'Etat. les droits, les devoirs
et 'es .ibertés des citoyens, régis par le titre I, le régime des Commu-
nautés autonomes ni le droit électorai général.

2. Les décrets-lois devront &tre immddiatement soumis au Congrés
des députés qui sera convoqué & cet effet, s’ll n'est pas en session. Le
Congréa procédera A un débat et & un vote sur I'ensemble des decrets-
lois dans e délai de trente jours suivant leur promulgation. Il devra
se prononcer expreszément dans ledit délal sur leur ratificetlon ou leur
ebrogation; !e réglement établire, & cette fin, une procédure spéciale
et aomimnaire.

3. Pendant le délai flxé au paragraphe deux, les Cortds pourront
dounner cours aux décrsts-iois selon la procédure d'urgence, comme dans
le cas da projets de loi.

Art. 87. 1 L'initiative en matiéra législative lncoambe au Gouver-
nement, au Congrés et au Sénat, conforméinent A la Constitution et
aux réglements des Chambres.

2. Leg assemblées des Communautés autonomes pourrant deman-
der au Gouvernsment d'adopter un projst de loi ou transmettre au
bureau du Congrés une propoaition de loi, en déléguant, pour la défen-
dre devant cette Chambre, trois membres au maximum de 'assemb’ée.

3. Pour la présentation de propositions de lo!s, une Joi arganique
définira comment l'initiative populaire sera exercés et dans quelles con-
ditions. De touts fagon, au moins 500.000 sigrnatures sccréditées seront
néceséaires. L'initiative ne s'appliquera pas aux matidres propres de la
loi organlque, aux questions fiscales ou de caractére intarmational ni
& la prérogative de grace.

Art. 88. 1. Les projets de loi seront adoptés en Consell des minis-
tres qui lee soumettra au Congrés accumpagnés d'un exposé des motifs
ot des antdcidenis qui seront néemalrwy POUr se PIUDODCST & leur
égard

Art 8. 1. Le cours & donnar aux propositions de lol sera établi
par les réglements des Chambres, sans qus la prioritd due aux projets
de 'oi ewnpéche l'exercice de I'initiative législative dans iss termes défi-
nig & larticle 87.

2. Les propositions de }oi que le Sénat premdra en cansidération,
conformément & l'article 87, saront tranamises su Congrés afin d'y sui-



vre leur cours en tant queo telles.

Art 90. 1. Dés Qu'un projet de loil ardinaire ou de Joi organique
aura été approuvé par le Congrés des députés, son président en rendre
compte aussitdt au président du Sénat qui le soumettra & la délibé-
ration de celui-<i.

2. Le Sénat, daans le délai de deux mois & partir du jour de la récep-
tion du texts, peut, par un message motivé, lul opposer son veto ou
y apporter des amendements. Le veto devra dtre approuvé & la majorité
absolue. Le projet ne pourras pas étre soumis au Roi pour qu'il Je sanc-
tionne & meins, qu'en cas de veto, le Congiés ne ratifie le texte initial
4 la majorité absolue ou 4 la majorité simple, une fols écoulé le délal
de deux mois suivant la présentation du veto, ou ne se prononce sur
les amendements, en les wcceptant ou en les rejetant & la majorité
simp’e.

3. Le délal de dux mois dont dispose le¢ Sénat pour rejeter ou
amender le projet sera rédul & vingt jours naturels pour les projets
que le Gouvernement ou le Congrés des députés auront déclarés ur-
gents.

Art. 91. Le Rol sancticanera, dans un délai de quinzs jouss, les lois
approuvées par le Cortds générales; i! les promulguera et ordonnera
jeur publication immédiate.

Art. 82. 1. Les décisions politiques d'une importance spéciale pour-
ront &tre soumises & tous les citoyers par la vole d'un référendum
consultatif.

2. Le Rol convoquera le référendurm sur la proposition du Président
du Gouvernemsnt, autorisée préalablement per le Congrés des députés.

3. Une loi organique définira les conditions et la procédure des
différentes modalités de référendum prévues dans la Constitution.

CHAPITRE

Des traitde internationoux

Art. 83. Une ioi organique pourre autoriser la conclusion de traités
attribusrnt & une crganisation ou & une institution internationale l'exer-
cice de compétences dérivées de la Coastitution. 1 inoombe aux Cortés
générales ou au Gouvernement, aslon les ces, de garantir !'sxécution
de ces traités st des résolutions 4manant des organiamec Internationaux
ou supranationzux qui bénéficient ds la cession de ocompdtences.

Art. 24. 1. Avant de s'engager par dss traités ou par des accorda,
I'Etat devra étrs autorisé préalablement par ies Cortés généroles dans
les cas suivants:

a) Traités & caractére politique.

b’ Traités ou accords & canactdre militaire.

c¢) Traités ou accanrds qui affeciant I'intégrité teiritoriale de I'Etat
ou les droitz et !es devoirs fondamentaux 6tablis au itrs I

d) Traités ou eccords qui lrapliquent des obligations financiéres
pour les Finances publiques.

e) Traltés ou sccords qui entrainent la modification ou l'abroga-
tion d'une loi ou exigent I'adoption de meaures législatives pour leur
exécution.

2. Le Congrés et le Sénat seront immédiatement informés de la
concfusion des autres traitds ou accords.

Art. 95. 1. La conclusion d'un traité iniernational contenant des
dispositions contraires & la Conetitution devra étre précédés d'une
révision de celis-ci.

2. I8 Gouvernemsat ou i'une ou l'sutre Chbambre peut faire appel
au Tribunal constitutionnel pour qu'il déclare s'il ¥ a ou mon contra-
diction.

Art. 88, 1 les waités internationaur conclus de fagon valable st
une fois pubitds officicllement en Espagie fercunt partie de l'ordre juri-
dique interms. Leurs dispositions ne pourront étre abrogdss, modifises
ou suspsndues Que sous la forme prévue dans lve iraités eux-mémes
ou confarméraent aux normee générales du droit intarmational

2. Pour déroncer leg traitée et accords internationaux, on suivra
la méme pocédure que celle qui est prévua pour lour approbation &
Varticle &4.

TITRE IV
Du Gsuvernement et de I'Adminisiration

Art. 97. Le Gouvernement dirige la politique intériure et extérioure,
I'ndministration civila et militaire et la dé’enss de I'Etat. II axerce le
pouvoir exécutif st celuir de réglementer conformément & la Consti-
tution et aux lois.

Art. 88. 1. La Gouvernement ss composs du Président, lo cas
échéunt des vice-présidents, des ministzes st des autree membres que
la loi déterminore.

2 Le Prdaldent dirige I'action du CGouvernsment et coordonns ies
fonctions de s> autiws membres, sans préjudics ds la compéisnce et
de la responsshilité directs de ceux-ct dans lews gestion.

3. Les memtres du Gouvernement ne¢ powrront sxerosr d'sutres
fonctions représentatives que caliés qui sont propres du mande! parle-
mentaire, aucune autrv foaction publique que cslle découlant de leur
charge, ni sucune wactivité professicnnelle ou commercisla.

4. La lol définirg ls statut et ies incompatibilités des izambred du
Gouvernement.

Art. 8. 1. Aprés chaque rénovation du Congres des députés et
dans les autres cas prévus a cet effet par ia Coostitution, le Roi, aprés
consultation des représentants désignés par les groupes politiques ayant
une représsntation parlementaire, propasera, par I'intarmédiaire du pré-
sident du Congras, un candidat & ]a Présider.cs du Gouvernsment.
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2. Le candidat propoeé conformément aux dispositions du paragrs-
phe 1 exposara devant le Congrés des députés le programme politique
du Gouvernement qu'il entend former et demanders la coufiance de
ia Chambre.

3. Si le Congrés des députés accorde & la majorité absolue de ses
membrss la confiancs au candidai, l¢ Roi le nommera Président Si
cette majorits n'est pas atteints, la méme propoaition fera I'objet dun
nouveau vote quarants huit heures aprés le premier et 1'on conaldé-
rera que la confiance a été accordée si elle a réuni la mejorité simple.

4. Si, apréa avoir procédé aux votes mentionnés, la canfiance n’est
pas accordée pour l'investiture, des propositions succmsives seront pré-
sontses o0ous la forme prévue eux précédenta.

5. Si dans le délai de deux mois & partir du premier vote d'inves-
titure aucun candidat n'a obtenu la confiance du Congrés, fe Roi, avec
le contreseing du présiient du Congreés, dissoudra les deux Chambres
et convoquera de nouvelles élections.

Arxt. 100. Les autres membres du Gouvernement seront nommés et
destitués par le Roi sur le proposition de son Président.

Art. 101. 1. Le Gouvernement est démissionnaire & !'issue des élec-
tions générales, dans les cas de perte de la confiance parlementaire,
prévus par 'a Ccnstitution, ou & 1a suits de la démission ou du décde
de son Président.

2. Le Gouvernement démissionnaire continuers & exercer ses fonc-
tions jusqu’'a I'installstion du ncuveau Gceuvernement.

Art. 102. 1. Le President et lea autres membres du Gouvernement
seront responsables, s't! y a lieu, en matidre criminelle, devent la
Chambre criminelle du Tribunal supréme.

2. Si l'sccusation se référs 4 un cas de trahison ou a tout autre
délit contre la streié de I'Etat commis dans l'exercice de lsurs fonc-
tions, elle ne pourra étre portés que sur I'initiative du quart des mem-
bres du Congrés ot avec Y'spprobation de la majorité absolue de celui-ci.

3. La prérogative royale de grice ne sera applicable & aucun des cas
mentionnés au présent article.

Art. 103. 1. L'Administration publique sert avec objectivité les inté-
réts généraux et ngit confarmmément sux principes d'efficacité, hiérar-
chie, décsntralisation, déconcentration et coordination et ss eocumet
pleinement & W lo¢ et au droit.

2. Les organes de I'Administration de VElat sont créés, régis ot
coordonnés conformément & ls lot

3. La lol définira o statut des fonctionnaires publice et réglemen-
ters l'accés & la fonction publique conformément aux principes de mé-
rite et de capacitd, 'es conditions particulidres dans lesquelle les fonc-
tUonnaires peuvent exercsr le droit de se syndiquer, ls systdme d'incom-
patibilités et les garunties d'imaparthailtd dane l'exercice de lours fobpo-
tiona.

Art. 194. 1. Les forces et las corpe de sécurits, sous la dépendanae
du Gouvernement, auront pour mission de protéger le l!i™e exercice
des droits et des libertds et de garantir la sécurité des cltoyens.

2. Une loi organique détenininera lea fonctioas, les principea d'ac-
tion fondamentaux et les statuts des forces et dea corps de aécurité.

Art. 10S. La lol rég'ementera:

a) Le droit des citoyens d'étre entendus directsment ou par Il'lnter-
médiaire des crganisations et des asscclations reconnues par la lol, au
cours de l'¢laboration des dispositions administratives qui les con-
cerment.

») L'acces deg citoyens sux archives et sux registres administratifs,
sauf dans les cas concernant la sécurité ot la défense de I'Etat, l'en-
quéle sur des délity ei 'intimité des personnes.

¢) La prooédure que doivent suivre les actes administratifs et qui
garantira, s'il y a lieu, & l'intéressé le droit d'stre sntendu.

Art. 108. 1. Les tribunaux contrdlent le pouvoir de réglementation
et ia légalité de l'action administrative, ainsi que la soumission de
celle-ci aux fins qui la justifient

2. Los particuliers, selon les termee éhtablis par la loi, auront ‘e
droit d'étre indemnrisés pour tout dommage causé & leurs biens et &
leurs droits, saut dans les cas de forcw majeure, chague fois que oe
dommage sera !a conssquence du fonctionnsment des services publics.

Art. 167. Le Consell d’'Etat est l'organe consultatif supréme du Gou-
vernsment. Une loi organique régiementera sa composition et ses com-
pétences.

TITRE V
Nos relations entie le Gouvernmement et les Cortds génédrales

Art. 108. Le Gouveimemnent est solidairement responsable de sa ges-
tion po'itique devant le Congrés des députés.

Art. 108. Les Chambres et leurs commissions pourront, par l'inter-
médiaire de leurs prdsidents, demander lea informations et l'aide dont
elles ont basoin au Gouvernement et A ses départements et A n'importe
guel autre organe de I'Etat et des Communautés autonomes.

Art. 210. 1. Les Chambres et leurs commissions peuvent réciamer
la présence des membres du Gouvernernent.

2. les membres du Gouvernement ont accds aux séances des Cham-
bres et & leurs commissions et ont le droit de 'y faires entendre; ils
powrront demander que des fonctionnaires de leurs départaments les
informent.

Art. 111. 1. Le Gouvernement et chacun de ses membres sont sou-
mis aux interpsllations et aux questions gue leur formulent les mem-
bres des Chambres. Leur réglement réservera un temps minimum heb-
domadsire & ce type de débat.

2. Toute interpsiletion psurra dornaer lieu & une mnotion par laquel-



le la Chambre fera connaltre sa position.

Art. 112. Le Président du Gouvernement, aprés délibération & un-
soil dss IMinlstres, peut poser au Congrés des députés la ¢ -un de
~nfic..o» gu son programme ou sur une déclaration d. :olitique

‘rale. ‘3n ¢uinsidérera que la confiance lui a 6té ecoc :+2 lergque

teite n:ix:le des députés se sera prononcés en <. ixreur.
“i 13, 1. 1L~ Tongrés des députégs peut meturs »: ;eu la ravgon-
W01t ‘litique iu iouvernement en adoptant & !& icajcrité stsolus«

e MG w3 Jde cuisure.
* la& action 9 censure devra étre proposée au moi pEe @ di-
1z dez soputes at "elle devra inclure le nom dur czndic.” & ia
~i+rre du Gou:ernement.
‘& modon we censure ne pourra pas étre votée avant I'sxpira-
. _te d'un ¢+, ge cinq jours & partir de la date de son ..gli  lien
muinas & sirsatives seront admises pendant les deux premies i ;ours.
4 S :» motion de censure n'est pas adoptée par le Congré.. ses
signelzirea ne pourront pas en présenter une autre pendant la méii..
SOSTION.

Art. 114. 1. Si le Congrés refuse sa confiance au Gouvernement,
ce'ui-ci présentera sa démission au Roi. On procédera ensuite a4 la
désignation du Président du Gouvernement, conformément aux dispo-
sitions de larticle 99.

2. Si le Congrés adopte une motion de csnsure, le Gouvernement
présentera sa démission au Roi et l'on considérera que le candidat
désigné dans la motion a recgu l'investiture de la Chambre aux effets
prévus a4 larticle 8. Le Roi le nommera Président du Gouvernement

Art. 115. 1. Le Président du Gouvernement, aprés délibdration du
Conseil des Ministres, et sous sa seule responsabilité, pourra proposer
la dissolution du Congrés, du Sémat ou des Cortde généra'es qui sera
décrétée par le Roi. Le décret de dissolution fixera la date des élections.

2. Le proposition de dissolution ne pourra pas étre présentée lors-
qu'une motion de censure est en cours.

3. On ne pourra pas procéder & une nouveile dissolution avant que
ne se soit écoulé le délai d'une année & partir de la dissolution précé-
dente, exception faite des dispositions de l'article 99, paragraphe 5.

Art. 116. 1. Une loi organique réglementera l'état d'alerte, 1'état
d'exception et I'état de siége, ainsi que les compétences et les limita-
tions correspondantes.

2. L'état d'alerte sera déclaré par le Gouvernement par un décret
pris en Conseil des ministres pour une période maximum de quinze
jours. Il en sera rendu compte au Congrés des députés qQui se réunira
immédiatement & cet effet et sans Yautorisation duquel ce délai ne
pourra pas étre proroge. Le décret déterminera le territoire auquel
I'état d'alerte s'appliquera.

3. L'état d'exception sera déclaré par le Gouvernement par un dé-
cret pris en Conseil des ministrss. aprés autorisation du Congrés des
députés. L'autorisation et la proclamation de l'état d'exception devront
déterminer expressément les effets de celuici, le territoire auquel il
s'applique et sa durée, qui ne pourra pas excéder une période de tren-
te jours renouvelable pour la méme durée et dans les mémes onndi-
tions

4. L'état do siége sera déclaré par le Congrés des députés 4 la ma-
jorité de ses membres, sur la proposition exclusive du Gouvernement
Le Congrée déterminera le territoire auquel il s’applique, 8sa durée et
ses conditions.

5. On ne pourra pas procéder & la dissolution du Congrés aussi
fongtempe que seront en vigueur l'état d'alerte, 1'ésat d'exception ou
l'état de siége. Les Chambres seront automatiquement convoquées au
cas ol elles no seraient pas en session. Leur fonctionnement ainsi que
celui des autres pouvoirs constitutionnels del’Etat ne pourront pas étre
interrompus tant que seront en vigueur les états mentionnés.

Larsque le Congrés a été dissout ou que scn mandat a expiré, si la
sitwmation exige que scit déclaré I'un des états indilqués, les compéten-
ces du Congrés seront assumées par sa délégation permanente.

6. La déclaration de I'état d'alerts, de I'état d'exception et de I'état
de ziége ne modifiera pas le principe de ia responsabilité du Gouver-
nement ot de ees agenta reconnu dans ls Constitution et dang lr loi

TITRE VI
Du pouvoir judiciaire

Art. 117. 1. La justice émane du peuple et elle est administréa zu
nom du Roi par des juges et des magistrats qui relévent du pouvoir
judiciaire et qui sont indépendants, inamovib'es, responsables et scu-
mis exclusivement & l'empire de la loi.

2. Les juges et les magistrats ne pourront étre destitués, suspendus,
transférés ou mis & la retraite que pour l'une des causes et avec les
garanties prévues par la loi. 2

3. L'exercice du pouvoir juridictionnel, dans tous les types de pro-
cés. aussi bien pour rendre un jugement que pour le faire exécuter,
incombe exclusivement aux tribunaux unipersonnels et pluripersonnels
détertninéds par les lois, selon les normes de compétence et de procé-
dure que celles—ci établissent. +

4 Les tribunaux unipersonnels et pluripersonnels n'exerceront pas
d’'autres fonctions que celies indiquées au paragraphe précédent et csl-
les qui leur seront expressément attribuses par la loi en garantie de
n'importe quel droit.

5. Le principe de l'unité juridictionnelle est la bese de l'organisa-
tion et du fonctionnement des tribumaux. La loi réglementera l'exer-
cice de la juridiction militaire dans le domaine strictement limité &
l'armée et dans le cas d'un état de siége, conformément aux principes
de la Constitution.

6. Les tribunaux d'exception sont interdits.

Art. 118. Il est chligatoirs de respoctar les sentences et autres dé-
cisions fermes des trihunaux unipersonnels et pluripersonnels ainsi que

« apporter Ja collaboration requise par ceux-ci pendant le procés et
Jarn. l'exécution de leur verdict.

Ar. 119. La justice sera gratuite lorsque la loi l'établira et, dans
‘rus lec cas, pour tous ceux qui justifieront l'insuffisance de leurs res-
fourcees pour ester en justice.

Art. 20. 1. Les actes judiciaires seront publics, hormis les excep-
tions pr: ues par les lois sur la procédure.

2. I . procédure sera principalement orale, surtout en matiére cri-
minel

a. 4 sentences seront toujours motivées et seront pronancées en
exdien. - oublique.

Art 21. Les dommages causés par une erreur judiciaire ainsi que
ceux .. 't seront la conséquence du fonctionnement anormal de l'admi-
néct- son de la justice donneront droit & une indemnité 4 la charge de
¢+t , conformément & la loi.

Art. 122, 1. La loi organique du pouvoir judiciaire déterminera la
constitution, le fonctionnement et le gouvernement des tribunaux. uni-
personnels et pluripersonnels ainsi que le statut juridique des juges
et des magistrats de carriére, qui formeront un corps unique, et du
personnel au service de 'administration de la justice.

2. Le Conseil général du pouvoir judiciaire est 'organe de gouver-
nement de ce dermier. La loi organique définira son statut, le régime
d'incompatibilités de ses membres et leurs fonctions, en particulier, en
ce qui concerne les nominations, les promotions, les inspections et le
régime disciplinaire.

3. Le Conseil général du pouvoir judiciaire sera forimné par le Pré-
sident du Tribunal supréme qui le présidera et par vingt membres nom-
més par le Roi pour une période de cinq ans: douze de ces membres
seront choisis parmi des juges et des magistrats de toutes les catégo-
ries judiciaires, conforinément aux dispositions de la loi organique,
quatre sur la proposition du Congrés des députés et quatre sur celle
du Sénat. Dans les deux css, ils seront élus & a majorité des trois cin-
quiémes des membres parmi des avocats et autres juristes dont la com-
pétence est reconnue et qui exercent leur profession depuis plus de
quinze ans.

Art. 123. 1. Le Tribunal supréme, dont la juridiction s'étend 4 tou-
te I'Espagne, est I'organe judiciaire supérieur dans tous les comaines,
sauf en ce qui concerne les dispositions sur les garanties coastitu-
tionnelles.

2. Le président du Tribunal supréme sera normé par le Rot, st:
la proposition du Conseil général du pouvoir judiciaire, sous la fer:. a
que la loi déterminera.

Art. 124. 1. Le ministére public, sans préjudice des fonctions cou-
liée: & d'autres organes. & pour mission de promouvoir I'sction de la

justice en défense de la légalité, des droits des citoyens et de I'intérét
public protégé par la lol. d'office ou & la demande des intAress4s, de
velller & l'indépendance des tribunaux ei d'obtenir devant ceux<ci la
satisfaction de I'intérét social.

2. La ministére public exerce ses fcactions par I'intermédiaire des
ses propres organes conformément aux principes de l'unité d'action et
de la dépendance hiérarchique et, dans t~us les cas. & ceux de la Jé-
galité et de l'impartialité.

3. La loi définira le statut crgaaigue du wministére public.

4. Le Procureur général de I'Etat scrs rommé par le Roi, sur
position du Gouvernement, et aprés conzu:‘stion du Congesi] xénérllp:;:

pouvoir judiciaire.

Art. 125. Les citoyens pourront exercor l'action populaire et parti-
ciper & I'administration de }a justice gréce ¢ !'institution du jury, eous
la forme et pour les procés & caractére pénul que la loi déterminera,
einal que devant les tribunaux coutumiers e: traditionne's.

Art. 126. La police judiciaire dépend des juges, des tribunaux et du
ninistére public en ce qui concerne la recherche du délit et la décou-
verte et arrestation du délinquant, dans les (armes que la loi établira.

Art. 127. 1. Les juges et les magistrats, ains; que les procureurs,
tant qu'ils seront en service actif, ne pourront pas exercer d'autres
fonctions publiQiiss ni appartenir & des partis politiques ou & des syn-
dicata. La loi étab'ira ie systéme et les mmodalités d'association profes-
sionnelle des juges, msagistrats et p:ocureurs.

2. La loi définira le ~igime dca {a-omnatibilités des membres du
pouvoir judiciaire qui dev<a assursr ieur o...,.o.e indépendance.

TiTRE Vil

De I'économie et des (lmaxc, D

Art. 128. 1. Toute la richesse du pays dans ees différentes forme:s
ot quel que soit son appartenance est subordonnée & l'intérét général.

2. L'initiative publique est reconnue dans l'activité économique. Une
loi pourra réserver au secteur public des ressources ou des services
essantiels, tout particuliérement en ois de monopole, et décider éga-
lement le contréle d'entreprises lorsque l'intérét général )exigera.

- Art. 128. 1. La loi établira les formes de participation des inté-
ressés a la sécurité sociale et aux activités des organismes publics dont
fa fonction touche directement la qualité de la vie ou le bien-dtre gé-
néral.

2. Les pouvoirs publics encourageront de maniére efficace les dif-
férentes formes de participation a4 l'entreprise et favarisarunt, par une

législation adéquate, les sociétés coopératives. Ils créeront aussi les mo-
yens qui faciliteront I'accés des travailleurs & la propriété des moyens
de production.

Art. 130. 1. Les pouvoirs publics veilleront & la moderniaation et
au développemc.:t de tous les secteurs économiques et, en particulier,
de l'agriculture, de lI'élevage, de la péche et de l'artizanat, afin d'éga-
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lisar le niveau de vie de tous les Espagnols.
2. Aux mémes fins, on accordera un traitement spécial aux zone
de montagne. s

Art. 131. 1. L'Esat pourra, par une loi, planifier l'activitd écono-
mique générale pour veiller aux besoins collectifs, équilibrer et harmo-
niser le développement régional et sectoriel et stimuler la croissance
des revenus et de la richesse et leur plus juste distribution.

2. Le Gouvernement élaborera les projets de planification compte
tenu des prévisions qui lui seront fournies par les Communautés auto-
nomes, ainsi que des conseils et de la collaboration des syndicats et
autres organisations professionnelles, patronales et économiques. On
constituera & cette fin ur: Conseil dont la composition et les fonctions
seront définies par une loi

Art. 132. 1. La loi réglementera l¢ régime juridique des biens ap-
partenant au dormaine public et des biens communaux, en s'inspirant
des principes d'inaliénabilité, d’'impcescriptibilitd st d'insaisissabi'ité;
elle réglementera également leur désaffectation.

2. Appartiennent au domaine public de I'Etat les biens que la loi
déterminera et, dans tous les cas, la zone maritimo-terrestie, les pla-
ges, la mer tenitoriale et les ressources naturelles de Ja zone écono-
mique et du plateau coutinental

3. Une loi réglementera le patrimoine de I'Etat et le patiimoine
national, son administration, sa défense et sa conservation.

Art. 133. 1 Le pouvoir origineire d'imposition incombe excluslve-
ment & |I'Etat, au moyen d'une loi.

2. Les Communautés autonomes et lea collectivitéa locales pourront
créer et percevoir des impdts, conformément & la Constitution et aux
lois.

3. Tout avantage fiecal affectant les impdts de I'Etat devra étre
déterminé par une loi.

4. Les adiministrations publiques ne pourront contracter des obliga-
tions financiéres et engager des dépenses que conformément aux lois.

Art. 134. 1. Il incombe au Gouvernement d'élaborer les budgets
généraux de I'Etat et wux Cortés générales de les examiner, de les
amender et de les adopter.

2. Les budgets généraux de I'Etat auront un caractére annuel et
comprendront !a totalité des dépenses et des recsttes du secteur public
de I'Etat. On y consignera le montant des avantages fiscaux qui af-
fectent los impOts de I'Etat.

3. Le Gouvernement devra présenter au Congrés des députés les
budgets généraux de I'Etat au moins trois mois avent l'expiration de
ceux de !'année précédento.

4. Si la loi de ficances n'est pas appiouvé avant le premier jour
de l'exercice budgétaire correspondant, on considérera que les budgets
de I'année précédente zont autoinatiquemont prorogés jusqu'a l'appro-
bation des nouveaux budgets.

5. Aprés l'approbation des budgsts générauir de I'Etst, le Gouver-
nement pourra présentér des projets de loi comportant une augmenta-
tion des dépenses publiques cu une réduction dee recettes correspondant
au méme erercice budgétaire

6. Toute proposition ou tout amendement qui entralnerait une aug-
mentation des crédits ou une réduction des recettes budgétaires devra
recevoir I'accord du Gouvernement pour suivre son cours.

7. La loi de finances ne peut pes créer d'impoéts. Elle pourra les mo-
difier lorsqu'une loi fiscale substantlelle le déterminera.

Art. 135. 1. Le Gouvernement devra étre autorisé par une loi pour
émettre une dette publique ou hancer un emprunt.

2. Les fonds destinés au paiement des Intéréts ei au recouvrement
du capital de la dette publique de I'Etat seront toujours considérés com-
me étant inclus dans i'état des dépenses des budgets et ne pourront pas
faire I'objet d'un amendement ou d'une modification tant qu'ils seront
conformes aux conditions de la loi d’émissicn.

Art. 138. 1. La Cour des comptes est I'organe de coritrole supréme
des comptes et de la gestien économique de I'Etat ainsi que du secteur
public.

Elle dépendra directement des Cortés générales et exercera ses fonc-
tions par délégation de cellss=ci en ce qui concerne l'examen et la véri-
fication des comptes générauz de )'Etat.

2. Les comptes de I'Etat et du secteur public étatique seront rendus
A la Cour des comptes et seront examinés par celleci.

La Cour des comptes, sans préjudice de ses propres compétences,
remettra aux Cortés générales un rapport annuel par lequel elle com-
muniquera, s'il y a lieu, les infractions ou les responsabilités qui, & son
avis, se seraient produites.

3. Les membres de la Cour des comptes jouiront de la méme indé-
pendance et de la méme inamovilité et seront soumis aux mémes incom-
patibilités que les juges.

4. Une loi organique réglementera la composition, I'organisation et
les fonctions de la Cour des comptes.

TITRE VIII
De l'organisation territoriale de I'Etat

CHAPITRE PREMIER

Principes généraux

Art. 137. L’Etat se compose, dans son organisation territoria'e, de
communes, de provinces et des Communautés autonomes qui seront
constituées. Toutes ces entités jouissent d'une autonomie pour la gestion
de leurs intéréts respectifs.

Art. 138. 1. L'Etat garantit l'application effective du principe de so-
lidarité consacré & l'article 2 de la Constitution, en veillant & l'établisse-

26

meant d'un équilibre 6conomique approprié et juste entre les différentes
parties du teiTitoire espagno!, compte tenu tout particuliéremont des
circonstances propres & l'lnsularité.

2. Les différences entre les statuts des diverses Communautés auto-
nomes ne pourront impliquer, en aucun cas. des privi'éges économiquas
ou 50Ciaux.

Art. 138. 1. Tous les Espegnolz ont les méres droits et les mémes
obligations dens n'importo quelle partie du territoire de I'Etat.

2. Aucune autorité ne pourra adopter des meésures qui directement
ou indirectement entravergient !a liberté de circulation et d'établissement
des personnes et ka libre circulation des biens sur tout le territoire
espugnol.

CHAPITRE 11
De ludmiinistration locale

Art. 140. La Constitution gerentit l'uutonomie des communes. Celles-
cl jouiront d'une personnaiité juridique compléte. Leur gouvernement et
leur administration incombent & leurs conaeils municipaux respectifs,
formés par les maires et les conseillers. Les conseillers seront élus par
les habitants de la commune &u suffrage universel, égalitaire, libre, di-
rect et secreil, sous le forme établie par !a loi. Les maires seront élus
par les conseillers ou par les habitants. L& loi déterminsra lea conditions
dans lesquelles {l conviendra d'établir le régime du conssil ouvert.

Art. 141. 1. la province est une entitié locale ayant une personna-
lité juridique propre, déterminée par le groupament de communeos, ainsi
qu'une division territoriale en vue de nener & bien les activités de
UEtat. Tcute moditication des !imitaa provinciales devra 6tre approuvée
par les Cartds générzles au moyen d'une loi crganique.

2 Le Gouvernement et 'administration sutoncme des provinces se-
ront confiés & des Conseils généraux su & das coliectivitds & carwctére
représentatif.

3. On pourra créer des g oupements de communes différents des
provinces.

4. Dans les archipelz, les lles disposeront, en outre, de lsur propré
administration sous forme de <Cabildos- ou Conseils.

Art. 142. Les Finances locaies devront disposer des moyens suffisants
pour exercer lss fonctions que la loi attribue aux collectivités respec-
tives; ces moyens proviendront #zsentiellement ds leur propre impoasition
et de leur participation A celle ds I'Etat et des Communautés autonomes.

CHAPITRE 1li

Des Communauiés autoromes

Art. 143. 1. En epplication du droit & 'autonomie reccnnu a l'ari-
cle 2 de la Constitution, les provinces limitrophes ayant des caractéris
tiques historiques, culturelles et économiques communes, les territoires
insuleires et les provinces rnvant una entité régionale historiqus pourront
8@ gouverner eux-mémes vt 5o constitusr en communautiés autonomes,
cunformément aux dispositions du titres VIII et des statuts respectifs.

2. Le droit d'initistive, en matiére d'autonomie, incombs A tous leas
Conseils généraux irléressos ou & l'organe intsrinsulaire correspondant
et aux deux tiers des commuaes dont 'a population représante au moins
la majorité du corps électoral de chaqua province ou de chaque lle. Ces
conditions devront étre rosplies dans !e dolai de six mois A& partir de
I'adoption du premier accord en la matiére par l'une des collectivités
locales intéressées.

3. L'inithative, si elle n'atoutit pas, ne pourra pas &tro reprise avant
cinq ans.

Art. 144. Les Cortés génerales pourront, par une loi organique, et
pour des motifs d'intérét national:

a) Autoriser la constitutiorn d'une communauté autonome lorsque
son territoire ne dépasse pasg celui d'une province et ne rénit pas les
conditions da l'article 143, paragraphe 1.

b} Auloriser ou, 8'il y a lieu, agréer un statut d'autonomie pour des
territoires qui ne sont pas intégrés dans l'organisation provinciale.

c) Exercer le droit d'initiative en lisu et place des collectivités loca-
les auxquelles c6 droit incombe, conformément & l'article 143, para-
graphe 2.

Art. 145. 1 On n'admettra, en aucun cas, la fédération de Commu-
nautés autonomes.

2. Les statuts pourront prévoir les cas, les conditions et les termes
dans lesquels les Communsautés autonomes pourront conclure dea accords
entre elles pour la gestion et la prestation de services qui leur sont
propres, ainsi que le caractére et les effets de la communication corres-
pondante aux Cortés générales. Dans les autres cas, les accords de coopé-
ration entre les Communautés autonomes requerront l'autorisation des
Cortés générales.

Art. 148. Le projet de statut sera élaboré par une assemblée compo-
sée des membres du Conseil général ou de l'organe interinsulaire des
provinces intéressées et par les députés et les sénateurs élus dans cha-
cune d'elles et sera transmis aux Cortés générales pour qu'il lui soit
donné cours en tant que loi.

Art. 147. 1. Dans le cadre de la Constitution, les statuts seront la
norme institutionnelle fondamentale de chaque Communauté autonome
et I'Etat les reconnaitra et les protégera comme partie intégrante de
son ordre juridique.

2. Les statuts dautonomie devront contenir:

a) Le nom de la Communauté qui correspondra le mieux & son
identité historique.

b) La délimitation de son territoire.



¢) La dénomination, l'organisation et le siége des institutions auto-
nomes propree.

d) Les compétences assumées dans le cadre établi par la Constitu-
tion et les bases pour le transfert des services correspondants & ces com-
pétences.

3. Toute révision des statuts suivra la procédure établie par ceux—i
et exigera, en tout cas, l'approbation des Cortds générales, au moyen
d'une loi organique.

Art 148. 1 Les Communautés autonomes pourront assumer des
compétences dans les matiéres suivantes:

1} L'organisation de leurs institutions de gouvernement autonomes.

2) Les modifications des limites des communes comprises dans leur
territoire et, en général, les fonctions qui incombent & I'administration
de I'Etat en ce qui concerne les collectivités loca'es et dont le transfert
est autorisé par la législation sur le Régime local

3) L'aménagement du territoire, I'urbanisme et le logement.

4) Les travaux publics intéressant la Communauté autonome sur
son propre territoire.

5) Les chemins de fer et les routes dont le parcours se trouve inté-
gralement sur le territoire de la Communauté autonome et, dans les
méines conditions, le transport assuré par ces moyens ou par cable.

6} Les ports de refuge, les porta et les séroports de plaisamce et,
en général, ceux qui n'‘ont pas d'sctivités commerciales.

7) L'agriculture et 'élevage conformément & l'ordonnancement gé-
néral de l'économie.

8) Les eaux et foréts et l'exploitation forestidre.

9) La gestion en matiére de protection de I'environnement.

10) Les projets, la construction et l'exploitation des installations
hydrauliques, des canaux et des systdmes d'urrigation, présentant un
intérét pour la Communauté autonome, et les eaux minérales et ther-
males.

11) La péche dang les eaurx intérieures, l'exploitation des fruits de
mer et l'aquiculture, Ja chasse et la padche fluviale.

12) Les foires locales.

13) Le développement de l'activité économique de la Communauté
autonome dans le cedre des objectifs fixés par la politique économique
nationale.

14) L'artisanat.

15) Les musées, les bibliothéques et les conservatoires de musique,
présentant un intérét pour la Communauté sutonome.

18) Le patrimoine monumental présentant un intérét pour la Com-
munauté autonome.

17) Le développement de la culture, de la recherche et, s'il y a lieu,
de l'enseignement de la langue de la Communauté autonome.

18) Lu promotion et I'aménagement du tourisme sur leur territoire.

19) La promotion du sport et l'utilisation adéquate des loisirs.

20) L'assistance scciale.

21) La santé et I'hygiéne.

22) La surveillance et la protection de leurs édifices et de leurs
installations. La coordination et d’'autres fonctions en rapport avec les
polices locales selon les dispositions que déterminera une loi organique.

2. Au terme d'une période de cinq ans st par la révision de leurs
statuts, les Communautés autonomes pourront étendre successlvement
leurs compétences dans le cadre établi & Yarticle 149.

Art. 149. 1. L’Etat jouit d'une compétence exclusive dans les ma-
tidres suivantes:

1) La réglamentation des conditions fondamentales qui garantissent
l'égalité de tous les Espagnols dans l'exercice de leurs droits et dans
l'accomplissement dea devoirs constitutionnels.

2) La nationalité, I'immignration, I'émigration, 'extranéits et le droit
d'asile.

3) Les relations internationales.

4) La défense et les Forces armeées.

5) L'administration de la justice.

6) La législation commerciaie, pénals et pénitentiaire; la législation
ce la procédure, sans préjudice des spécialités nécessaires qui, dans ce
domaine, découlent des particularités du droit substantiel des Commu-
psutés autonomes.

7) La législation du travail, sans préjudice de son aplication par
les organes des Communautés autonomes.

8) Lla législation civile, sans pré¢judice de la conservation, de la
modification et du developpement, par les Communautés autonomes,
des droits civils, des droits découlant des -fueros» ou des droits parti-
culiers 'a ou ils existent. Dans tous les cas, les régles relatives a I'appli-
cation et a l'efficacité des normes juridiques, le cadre juridique en
droit civil des formes de mariage, l'organisation des registres et instru-
ments publics, les bases des obligations contractuelles, les normes visant
A resoudre, les conflits de lois et la détermination des sources du droit,
conipte tenu, dans ce dernier cas, des normes du droit découlant des
«fueros» ou du droit spécial.

9) La légis'ation de la propriété intellectuelle ot industrielle.

10) Le régime douanier et tarifaire; le commerce extérieur.

11) Le systéme monétaire: devises, change ot convertibilité; les ba-
ses de l'organisation du crédit, des banques et des assurances.

12) La législation des poids et mesures et la détermination de
I'heure officielle.

130 Les bases et la coordination de la planification générale de
l'activité économique.

14) Les finances générales et la dette de I'Etat.

15) Le développement et 'a coordination générale de la recherche
scientifique et technique.

18) La oanté extérieure. Les bases et la coordination générale de
la santé. La législation sur les produits pharmaceutiques.

17) Le léslslltlpn fondamentale et le régime économique de la #é-

curité sociale, sans préjudice de la mise en oceuvre de ses services par
les Communautés autonomes.

18) Les fondements du régime juridique des administrations publi-
ques et du régime statutaire de leurs fonctionmiires qui, dans tous les
cas, garantiront aux administrés un traitement commun devant elles;
'a procédure administrative commune, sans préjudice des spécialités
découlant de l'organisation propre des Communautés autonomes; la
législation sur l'expropriation obligatoire; la législation fondamentale
sur les contrats et les concessions administratives et le systéme de
responsabilité de toutes les administrations publiques.

19) La péche maritime, sans préjudice des compétences qui, dans
l'organisation du secteur, seront accordées aux Communautés auto-
nomes.

20) La marine marchande et !e pavillon des bateaux, l'éclairage
des coOtes et la signalisation maritime; les ports d'intérét général; les
aéroports d'intérét général; le controle de l'espace aérien, le transit et
le transport aériens; les services météorologiques et l'immatriculation
des aéronefs.

21) Les chemins de fer et les transports terrestres qui traversent
le territoire de plus d'une Commumauté autonome; 'e régime général

des communications; le trafic et la circulation des véhicules & moteur;
les postes et télécomunications, les cAbles aériens et sous-marins et les
radiocommunications.

22) La légisiation, 'aménagement et la concession des ressources
et installations hydrauliques lorsque les eaux traversent p'us d'une
Cornmunauté eutonome et l'autorisatlon de procéder & des installations
électriques lorsque leur utilisation affecte une autre Communauté ou
lorsque le transport d'énergie dépasse les limites de son territoire.

23} La législation fondamentale sur la protection de l'environne-
men sans préjudice des facultés qu'ont 'es Communautés autonomes
de définir des normes additionnelles de protection. La législation fon-
damentale des eaux et foréts, de I'exploitation forestlére et des chemins
suivis par les troupeaux.

24) Les travaux publics d'intérét général ou dont la nréalisation
concerne plus d'une Communauté autonome.

25) Les bases du régime minier et énergétique.

28) Le régime de production, commerce, détention et usage d'armes
et explosifs.

27) Les normes fondamentales du régime de la presse. de la radio
ot de la télévision et, en généra', de tous les moyens de communiocation
sociale, sans préjudice des facultés qui incombent aux Communautés
autonomes en ce qui concerne son développement et son application.

28) La protection du patrimoine culturel, artistique et monumental
espagnol contre son exportation et son expoliation; }es musées, les bi-
tliothéques et les archives appartenant & I'Ebtat, sans porter atteinte
a leur gestion par les Communautés autonomes.

29) La sécurité pub'ique, sans préjudice de la possibilité, pour les
Conimunautés autonomes, de créer des polices sous la forme qu'éta-
bliront lsurs statuts respectifs, dans le cadre des dispositions d'une loi
organique

30) La réglementation des conditions d'obtention, d'expédition gt
d’homologation de titres universitaires et professionnels et les normes
fondamentales por le développement de l'article 27 de la Constitution,
afin de garantir le respect des obligations des pouvoirs publics en
cette matiére.

31) La statistique aux fins de I'Etat.

32) L'autorisation de convoquer des consultations populaires par
vole de référendum.

2. Sans préjudice des compétences que pourront assumer les Com-
munautés autonomes, I'Etat considérera le service de la culture comme
un devoir et una attribution essentielle et facilitera la communication
culturelle entre les Communautés autonomes, en accord avec elles.

3. Les matiéres qui ne sont pas expressément attribuées & I'Etat
par la Constitution pourront incomber aux Communautés autonomes,
conformément & leurs statuts respectifs. La compétence dans les matid-
res qui ne figurent pas dans les statuts d'autonomse incomberas &
I'Etat, dont les normes prévaudront, en cas de conflit, sur celles des
Communautés auténomes dans tous les domaines qui ne ieur seront
pas réservés excluslvement. Le droit étatique suppléera, dans tous les
cas, le droit des Communeutés autonomes.

Art. 150. 1. Les Cortés générales pourront, duns les matiéres rele-
vant de la compétence de I'Etat, attribuer & toutes les Communautés
autonomes ou & certains d'entre elles la faculté de décreter, en ce qui
les concerne, des normes 'égislatives dans le cadre deg principes, des
bases et des directives fixés par une loi étatique.

Chaque loi-cadre arrétera, sans préjudice de la compétence des tri-
bumaux, les modalités de controle qu'exerceront les Cortds générales
sur les normes législatives des Communautés autonomes.

2. L'Etat pourra transférer ou déléguer aux Communautés autono-
mes, par une loi organique, des facultés lui appartenant qui, par leur
nature méme, sont susceptibles d'étre transférées ou dé'éguées La
loi prévoira, dans chaque cas, le transfert correspondant de moyens
financiers, ainsi que les formes de controle que I'Etat se réservera.

3. Lorsque l'intérét général I'exigera, I'Etat pourra promulguer des
lois qui etabliront les principes nécessaires & I'harmonisation des dis-
posltions normatives des Communautés autonomes, méme pour des
matiéres relevant de la compétence de celles-ci. L'appréciation de cette
nécessité incombe aux Cortés générales, & la majorité absolue des mem-
bres de chaque Chambre.

Art. 151. 1 Il ne sera pas nécessaire de laisser passer le délai de
cinq ans auquel se référe l'article 148, paragraphe 2, larsque, non seu-
lement les Conseils généraux ou les organes interinsulaires correspon-
dants, mais aussi les trois quarts des communes de chacune des pro-
vinces intéreesées qui représentent, au moins, la majorité du corps
électoral de chacune d'elles, décident d’exercer !e droit d'initiative, en
matiére d'autonomie, dans le déli prévu & l'article 143, parmgraphe 2,
et que cette initiative est ratifiée, par vole de référendum, par la majo-
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rité absolue des électeurs de chaque province, dans les termes qu'une
loi organique établira.

2. Dans le cas prévu au paragraphe précédent, la procédure d'éla-
boration du statut sera la suivante:

1.° Le Gouvernement convoquera tous les députés et sénateurs élus
dans les circonscriptions comprises dans le territoire qui aspire a se
gouverner lui-méme pour qu'ils se constituent en assemblée, & la seule
fin d'élaborer le projet de statut d’'autonomie correspondant, avec l'ac-
cord de la majorité absolue de ses membres.

2° Dés qu'il sera adopté par I'assemblée de parlementaires, le pro-
jet de statut sera remis & la Commission constitutionnelle du Congrés
qui, dans le délal de deux mois, I'examinera avec le concours et )'assis-
tance d'une délégation de 'assemblée qui en a fait la proposition, afin
de déterminer, d'un commun accord, sa rédaction définitive.

3° S'li y a accord, le texte adopté sera soumis, par voie de réfé-
rendum, au corps électoral des provinces comprises dans le territoire
visé par le projet de statut.

4° Si le projet de statut est approuvé, dans chaque province, &
la majorité des votes valablement exprimés, il sera déféré aux Cortés
générales. Les deux Chambres, convoquées en réunion p'éniére, se pro-
nonceront sur le texte par un vote de ratification. Un fois adopté, le
statut sera sanctionné par le Roi qui le promulguera en tant que loi.

5° S'il n'y a pas accord conformément & l'alinéa 2.° du prvsent
paragraphe, le projet de statut sera remis en tant que projet de loi
aux Cortés générales. Le texte adopté par celles-ci sera soumis, par
voie de référendum, au corps électoral des provinces faisant partie
du territoire visé par le projet de statut. S'il est approuvé par la majo-
rité des votes valablement exprimés dans chaque province, on procé-
dera & sa promulgation salon les dispositions de l'alinéa 4.°

3. En ce qui concerne les alinéas 4° et 5° du paragraphe précédent,
le fait que le projet de statut ne soit pes approuvé par une ou plusieurs
provinces n'‘empéchera pas les autres provinces de constituer la Com-
munauté autonome envisagée, sous la forme qu'étabiira la loi organi-
que prévue au paragraphe 1 du présent article.

Art. 152. 1. Dans les statuts approuvés par la procédure définie
a fl'article 151, l'organisation institutionnelle autonome se fondera sur
une assemblée législative élue au suffrage universel, suivant un sys-
tdme de représentation proportionnelle qui assurars, en outre, la repré-
sentation des différentes zones du territoire, un Conseil de Gouverne-
ment qui exercera les fonctions exécutives et administratives et un
président, élu par l'assemblée parmi ses membres et nommé par le
Roi, qui sera chargé de diriger le dit Coaseil de Gouvernement, repré-
sentation supréme de la Communauté sutonome et représentation ordi-
naire de I'Etat dans celle-ci Le président et les membres du Conseil
de Gouvernement seront politiquement responsables devant l'assemblée.

Un Tribunai supérieur de justice, gans préjudice de la juridiction
propre au Tribumal supréme, sera le plus haut responsable de l'orga-
nisation judiciaire du torritoire de la Communauté autonome. Las sta-
tuts des Communautés autonomes pourront éiablir le base et 'es formes
de participation de celles-ci dans l'organication des circonscriptions
judiciaires du territoire, conformément aux dispogitions de la loi orga-
nique du pouvoir judiciaire et compte tenu de l'unité et de l'indépen-
dance de celui-ci.

Sans préjudice des dispoaitions de l'article 123, les appels successifs
seront formés, s'il y a lieu, devant des organes judiciaires situés dans
le territoire de la Communauté autonome ou se trouve l'organe com-
pétent en premiére instance.

2. Une fois sanctionnés et promulgués, les divers statuts ne pour-
ront étre modifiés qu'en vertu de la procédure qu'ils prévoient A cet

effet et par un rérérendum auquel participeront les électeurs recensés
sur les liztes correspondantes.

3. Rar le groupement de communes limitrophes, les statuts pourront
créer des circonscriptions territoriales propres qui jouiront d'une pleine
personalité juridique.

Art. 153. Le contrdle de l'activité des organes des Communautés
autonomes s'exercera:

a) Par le Tribunal constitutionne! en ce qui concerne la constitu-
tionnalité de leurs dispositions normatives ayant force de loi.

b) Par le Gouvernement, aprés avis du Conseil d'Etat, en ce qui
concerne l'exercice des fonctions déléguées auxquelles se référe l'arti-
cle 150, paragraphe 2.

c¢) Par la juridiction du contentieux administratif, en ce qui con-
cerne l'administration autonome et ses normes réglementaires.

d) Par la Cour de comptes, en ce qui concerne les matiéres éco-
nomiques et budgétaires.

Art. 154. Un délégué, nommé par le Gouvernement, sera chargé
de diriger !'administration de I'Etat dans le territoire de la Commu-
nauté autonome et de la coordonner, s'il y a lieu, avec I'administration
propre de la Communauté.

Art. 155. 1. Si une Communauté autonon:e ne remplit pas les obli-
gations que la Constitution ou les autres lois lui imposent ou agit de
fagon a porter gravament atteinte a l'intérét général de I'Espagne, le
Gouvernement, aprés avoir préalablement mis en demeure 'e Président
de la Communauté autonome et si cette mise en demeure n'aboutit
pas, pourra, avec l'approbation de la majorité absolue des membres
du Sénat, prendre les mesures nécessaires pour la contraindre & res-
pecter ces obligations ou pour protéger l'intérét général mentionné.

2. Pour mener & bien les mesures prévues au paragraphe précédent,
le Gouvernement pourra donner des instructions & toutes les autorités
des Communautés autonomes.

Art. 158. 1. Les Communautés autonomes jouiront de l’autonomie
financiére pour développer et exercer leurs compétences, conformément
aux principes de coordination avec les finances de I'Etat et de solida-
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rité entre tous (es Espagnols.

2. Les Communautés autonomes pourront agir comme délégués ou
collaborateurs de l'Etat pour le recouvrement, la gestion et la liquida-
tion de ses ressources fiscales, conformément aux lois et aux statuts.

Art. 157. 1. Les ressources des Communautés autonomes seront
constituées par:

a) Les impodts cédés totalement ou partiellement par I'Etat; les
surtaxes sur les impots de I'Etat et autres participations aux recettes
de celui-ci.

b} Leurs propres impota, taxes et contributions spéciales.

c¢) Les transferts d'un fonds de compensation Iinterterritorial et
d’autres assignations & la charge des budgets généraux de I'Etat.

d) Les revenus provenant de leur patrimoine et les recettes de
droit privé.

e¢) Le produit des opérations de creédit.

2. Les Communeutés autonomes ne pourront en aucun eas prendre
des mesures fiscales & l'encontre de biens situés hors de leur territoire
ou qui pourraient constituer un obstacle & la libre circulation des mar-
chandises ou des services.

3. Une loi organique pourra réglementer l'exercice des compétences
linanciéres énumérées au paragraphe 1, les normes visant & résoudre
les conflits qui pourraient surgir et les possibi'ités de collaboration
financiére entre les Communautés autonomes et I'Etat.

Art. 158. 1. Dans les budgets généraux de I'Etat, on pourra fixer
une assignation aux Communautés autonomes en fonction de l'impor-
tance des services et des activités statiques qu'elles auront assumés
et des prestations minimeales qu'elles s'engagent &4 apportar en ce qui
concerne les sarvices publics fondamentaux sur tout le territoire es-
paguol

2. Afin de corriger des déséquilibres économiques intsrterritoriaux
et de mottre en pratique le principe de solidarits, on coastituera ua
Fonds do compensation destiné & dépens de renversement dont les
ressources soront réparties par les Cortés générales entre lea Commu-
nautés autonomes et les provinces, s'il y a lieu.

TITRE IX
Du Tribunal constitutionnel

Art. 150. 1. Le Tribunal constitutionnel se compose de douze mem-
bres nommés par le Roi, quatre sur la proposition du Congrés adoptée
3 la majorité des trois cinquiémes de ses membres, quatre sur la pro-
position du Sénat gdoptée & la méme majorité, deux sur !a propocsition
du Gouvernement et deux sur la proposition du Coneeil Général du
pouvoir judiciaire.

2. Les membres du Tribunal! constitutionnel devront étre nommés
parmi des maglstrats st des procureurs, des professeurs d'Université,
des fonctionnaires publics st des avccats; i! devront tous éire des ju-
ristes aux compdétences reconnues et avec plus de quinze ans d'expé-
rience professionnelle.

3. Les membres du Tribunal constitutiounel seront désignés pour
une période de neuf ans et ils seront renouvelables per tiers tous les
trois ans.

4. La condition de membre du Tribunal constitutionnel est incom-
patible avec tout mandat représentatif, les fonctions politiques ou ad-
ministratives, l'exercice d'une charge de direction dans un parti poli-
tique ou un syndicat et un emploi au service de ceux:ci, 'exercice de
fonctions judiciaires et de fonctions relevant du ministére public et
avec tout autre activité professionnelle ou commerciale.

Pour le reste, les incompatibilités affectant les membres du Tribu-
nal constitutionnel seront celles qui sont propres des membres du pou-
voir judiciaire.

5. Les membres du Tribunal Constitutionnel seront indepéndants
et inamovibles pendant la durée de leur mandat.

Art. 160. Le président du Tribunal constitutionnel est nommé par-
mi ses membres par le Roi, sur la proposition du Tribunal réuni en en-
tier, ot pour une période de trois ans.

Art. 161 1 Le Tribunal constitutionne! exerce sa juridiction sur
tout le territoire espagnol at est compétent pour connaitre:

a) Du recours d'inconstitutionnalité contre des lois et des disposi-
tions normatives ayant force de loi. La déclaration d'inconstitutionna-
lité d'une norme juridique ayant force de loi, interprétée par la ju-
risprudence, affectera aussi cette derniére, mais la sentence ou les sen-
tences déclarées ne perdront pas la valeur de la chose jugée.

b) Du recours individuel pour violation des droits et des libertés
cités a l'article 53, paragraphe 2, de la Constitution dans le cas et sous
les formes que la loi établira.

c) Des conflits de compétence entre I'Etat et les Communautés au-
tonomes et des conflits de compétence entre les diverses Communautés.

d) Des autres matiéres que lui attribuerent la Constitution ou les
lois organiques.

2. Le Gouvernement pourra contester devant le Tribunal constitu-
tionnel les dispositions et les résolutions adoptées par les organes des
Communautés autonomes. La contestation entrainera la suspension de
la disposition ou de la décision contre laquelle il est fait appel, mais le
Tribumal devra la ratifier ou, s'il y a lieu, !a lever dans un délai ma-
ximum de cinq mois.

Art. 182. Sont en droit:

a) D'introduire un appel pour inconstitutionnalité, le Préeident du
Gouvernement, le défenseur du peuple, cinquante députés, cinquants
sénateurs, les organes collégiaux exécutifs des Communautés autono-
mes et, le cas échéant, les assemblées de ces Communautés.

b) D'introduire un recours individuel, toute personne naturells ou



juridique qui invoquera un intérdt légitime, ainel que le défenseur du
peuple et le ministére public.

c) Dans les autree cas, Ja loi organique déterminera les personnes
ot les organee ayants-droit.

Art. 163. 1. Lorsqu'un organe judiciaire considérera, au cours d'un
procés, qu'une norme ayant force de loi, s’appliquant en la matiére et
de la validité de laquelle la sentence dépend, pourrait étre contraire
& la Constitution, i saisira le Tribunal constitutlonne! dans les cas, sous
la forme et avec leg effets Que la loi établira, lesquels ne seront en
aucune fagon suspensifs.

Art. 164. 1. Les sentences du Tribunal constitutionnel seront pu-
bliées dans le Journal officiel, en méme temps que les avis contraires
qui auraient é6té exprimés. Elles ont la valeur de la chose jugée & partir
du jour qui suit leur publication et il n'est pas possible de recourir
contre elles. Celles qui déclarent inconstitutionnelle une loi ou une
norme ayant force de loi et toutes celles qui ne se limitent pas & l'es-
timation subjective d'un droit s'appliquent & tous dans tous leurs
effets.

2. Sauf dans les cas ol la sentencs en dispose autrement, la partie
de la loi qui n'est paa déclarée inconstitutionnelle rests en vigueur.

Art. 165. Une loi organique régira ls fonctionnement du Tribunal
constitutionnel, lo statut de ses membres, la procédure & suivre de-
vant lui et les conditions pour l'exercice des actions.

TITRE X
Do la révision coasttutionnelie

Art. 166. L'initiative on matiére de révision constitutionnelle s'exer-
cera selon les dispositions prévues & l'article 87, paragraphes 1 et 2.

Art. 167. 1 Les projets de révision constitutionnelle devront étre
adoptés par les deux Chambres & la majorité des trois cinquiémes. S'il
n'y a pas accord entro les deux Chambres, on s'efforcera de l'obtenir
en créant une commission paritaire de députés et de sénateurs qui sou-
mettra un texte sur lequel le Cougrés st le Sénat devront se prononcer
par un vote.

2. Si le texte n'est pas adopté selon la procédure indiquée au para-
graphe précédent, le Congrés pourra, & condition que le Sémat ait voté
4 la majorité absolue en faveur du dit texte, approuver la révision a
la majorité des deux tiers.

3. Une fois approuvée par les Cortds générales, 18 révision est sou-
mise & ratification par voie de référendum lorsque, dana les quinze
jours qui suivent son approbation, un dixiéme des membres de l'une
des Chambres en fait la demande.

Art. 16£ 1. Toute proposition wisant & le révision totale de l&
Constitution ou 3 une révision partielle du titre prélircinaire, du cha-
pitre deux, section premiérs du titre I ou du titre Ii, sara approuvés,

quant au principe, & la majorité des deux tiers des membres de chaque
Chambre et l'on procédera a la dissolution immédiate des Cortés.

2. Les Chambres élues devront ratifier la décision et procéder a
I'é6tude du nouveau texte constitutionnel qui devra étre approuvé par
les deux Chambres & la majorité des deux tiers.

3. Aprés avoir été approuvée par les Cortés générales, la révision
sera soumise & ratification, par voie de référendum.

Art. 188. On ne pourrs pas mettre en marche la révision constitu-
ticnnelle en temips de guerre ou tant que demeurera en vigueur l'un des
états prévus & l'article 116.

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

Premiére--La Constitution protége et respecte les droits historiques
des territoires jouissant ds «fueross.

La mise & jour généra'e du régims de «fueros» sera menée & bien,
s'il y a lieu, dans le cadre de la Constitution ot des statuts d'autonomie.

Deuxidme.--La déclaration de majorité rigurant & l'article 12 de la
Constitution n'afiecte pas, en droit privé, les situalions visées par les
droits découlant des <fueros-.

Troisiérme—Touts maodification du roégime économique et fiscal de
Tarchipel des Iies Canaries devra étre précédée d'un rapport préalab'e
de la Co:nmunauté autonome ou\, sl y a lieu, de l'organe autcnome
provisoire.

Quatriéme —Dans les Communautés autcnomes ol sidge plus d'une
audience territoriale, leés statuts d'sutonomie respectifs pourront main-
tenir les audiences existantas en répartissant les compétences entre elles,
conformément aux dispositions de la loi organique du pouvoir judiciaire
et compte tenu de l'unité et de I'indépendance de celui-ci.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Premiére.—Dans les territoires jouissant d'un régime provisoire d'au-
tonomie, leurs organes collégiaux supérieurs pourront, par une déeision
adoptée 4 la majorité absolue de leurs membres, sxarcer le droit d'ini-
tiative, en lieu et place des Conseils généraux provinciaux ou des or-
ganes interinsuliires correspondants, auxqueis ce droit incombe, en
vertu de l'article 143, peragraphe 2

Deuxiéme.—NLes territ'oires qui, dans le passé, auraient approuvé par
un plebiscite des projets de statut d'autonomie et disposeraient, au mo-
ment de la promu’'gstion de la Constitution, de régimes provisoires d'au-
tonomie, pourront prendre immédiatement les mesures prévues & l'ar-
ticla 142 peragraphe 2, lorsque leurs organes oollégiaux supérieurs
.préautonomes ls décideront A la majorité absolue; ceux-ci cemmunique-
ront leur décision au Gouvernement. Le projet de statut sera élaboré
conformément aux dispositions de larticle 1353, peragraphe 2, & la de-

mande de l'organs collégial préautonome.

Troisié¢rme.—On considére que I'lnitiative du pracmmsus d’autonoinie
incombant aux collectivités locales ou & leurs membres sn fonction de
l'article 143, paragraphe 2, est différés, dana tous ses effets. jusqu'aux
premiéres élections locales, organisées aprés l'entrée en vigueur de la
Constitution.

Quatri¢me.—1. En ce qui concerns la Navarre et son incorporation
au Conseil général basque ou au régime autonome basque qui le rem-
placera, 'initiative, au lieu de s’'exercer selon les dispositions de l'ar-
ticle 143 de la Constitution, incombe & l'organe «forals compétent qui
adoptera sa décision & la majorité des membres qui le composent. Pour
que cette initiative eoit valable, 1l faudra, en outre, que la décision de
l'organe <foral» compétent soit ratifiée par un référendum expressé-
ment convoqué & cet effet et approuvéed la majorité des votes valable-
ment exprimeés.

2. Si linitiative n'a pas abouti, elle ne pourra s'zxercer que pen-
dant un autre mandat de l'organe foral compétent et, dans tous les
cas, aprés écoulement du délai minimum fixé & l'article 143.

Cinquiéme.—Les villee de Ceula et Melills pourront se constituer
en Communautds autonomes si leurs Conszeila municipsux respectifs
le décident & la majorité abso'ue de leurs membres et si les Cortéds
généralas l'autorisent par une loi organique, solon les dispositions pré-
vues & l'article 144.

Sixiéme.—Lorsque }a Comroission de la Corstitution du Congrés sera
saisia de plusieurs projets de statut, elle se prononcera dans l'ordre
suivant fequel ils auront été déposéa et le délai de deux mois men-
tionné & !'article 151 commencera a compter & partir du moment ol
la Commission aura achevé l'étude du projet ou des projets dont elle
aura 6té eaizle successivement.

Septiérne.—Les organismes préautonomes provicoires seront const-
dérés comme diesouts dans les cas suivants:

a) Dés que seront constitués les organes prévus par les statuts
d'autonomie edopiés conformément & la Constituticon.

by Dans le cas ou l'initiative du processus d'autenomie r'auvrait pas
abouti pour n'avoir pas rempll les conditions prévues & l'article 143.

c) Si lorganisme n'a pas exercé le droit que lui recunnait !a pre-
midre dispositicn transitoire dans le délai de trols ans.

Huitiéme.—1. les Chamlwes qui auront adopté 'e Constitution as-
sumeront, aprés zon snlude sn vigieur, les toncticas st lee compétences
que celle-ci assigne respectivement au Congrég st au Sénat, sans que,
en uucun oas, leur mandat s'4tsade au deld du 1§ jinia 1581

2. En ce qui concerne les dispositions ds i'article #9. on considérera
que la promulgation de la Coastitution crée ier bases constitutionnelles
pour la mise en oouvre de ces dispositions. A cet effet, une période
de trents jours sera prévue, & partir de la dats de le promulgstion,
pour la mise en oeuvre des dispositions de I'article mentionnd.

Pendant cette nériode. !'sctuel Frésident du Gouvernement, qui as-
sumera les fonctions et les compétences attachées A cette charge en
vertu de la Constitution, pourra soit se prévaloir de la faculté que
lui reconnait l'article 115, soit permettre, par sa démission, que solent
mises en oeuvre les dispositions de l'article #9; dans cette dernidre
hypothése, le Président du Gouvernement se¢ trouvera dans la situation
visée & l'article 101, paragraphe 2.

3. Si les Chambres sont dissoutes conformément & l'article 113 et
si une loi n's pas é6té élaborée en vertu des articles 68 et 66, les normes
précédemment en vigueur geront valables aux élections, excepté dans
les cas d'insligibilité et d'incompatibilité i l'on appiiquera directe-
ment les dispositions de la Constitution figurunt & l'article 70, pera-
graphe 1, bJ, deuxidme partio, celles qui se réfersnt a 1'dge & pertir
duquel s'exerce le droit de voie et celies contenues & l'article 6¢, para-
graphe 3.

Neuviéme—Trois ans aprés la premidre élection des membres du
Tribunal constitutionnel, on désignera, per tirage au sort, un groupe
do quatre membree, ayant la méme piovenance élective, qui devront
démissionner et 8tre remplacés. A cet effst seulement, on considérera
que sont grocupés en tant que membres de la méme pruvenance les
deux membres désignés sur proposition du (Gcuvernement et les deux
membres proposés par le Conseil génémad du pouvoir judicisire. On
procédera de la méme facon, un foie écoulé un nouveau délai de trois
ans, en ce qui concerne les deux groupes n'ayant pas été visés par le
tirage au sort antérieur. A partir de cette date. on appliquera lee
dispositions prévues a l'article 150, parugraphe 3

DISPOSITICN DEROGATOITRE

1. La loi 1/1877, du 4 janvier, sur la réforme politique est abrogée
ainsi que les lois ci-aprés, dans !a mesure ol elles n'‘auraisnt paa été
abrogées par la dite loi: la loi des Principes fondamentaux du Mouve-
ment du 17 mai 1858, le Fuero des Espagnols du 17 {fuillet 1945, le
Fuero du Travail du 6§ mars 1938, 1a loi constitutive des Cortée du
17 juiliet 1842, fa loi sur la succession du Chef de I'Etat du 23 juillet 1947
et la loi organique de I'Etat du 10 janvier 1967 qui, & son tour, modi-
fiait les lois indiquées précédemment; la loi sur le Référendum natio-
nal du 22 octobre 1945 est &galement abrogée.

2. Dans la mesure ou il pourrait coaserver uns cerdains validits,
on considére comme éixnt définitivement adiozéd le¢ déawt royal du
25 octobre 1830, en ce Qui pourrait concarusr las provinces d'Alava,
de Guipuzcoa et de Biscaye.

Au méme titre, on considéce comme définitivement abrogée la loi
du 21 juillet 1876.

3. Sont abrogées également toutes les dispoeitiong qui s’oppasent
A ce qui est établi dans la Constltution.

DISPOSITION FINALE
La Coastitution entrera en vigueur le jour ou son texts officiel sera

publié dans le Journa\ officiel. Elle sera publiée également dans les
autres langues de 1'Eapegns. 29



MONARCHIE ESPAGNOLE ET PROJET MONARCHIQUE POUR LA FRANCE

Le 22 novembre demier, il y a eu six années que Juan Carlos ler «au nom des Cortés
espagnoles et du Conseil du Royaume» était proclamé roi.

Son instauration mettait fin au processus engagé par le caudillo dés 1947 afin qu’a la
mort de ce demier le petit fils d’Alphonse XIII accéde a un trone rénové.

Pendant que la France intelligente, c’est & dire républicaine, ricanait de 1’anachronis-
me d’une «restauration» monarchique au XXéme siécle, les royalistes frangais regar-
daient avec émotion, envie et anxiété le jeune souverain.

Pour la premiére fois depuis longtemps, I’avenir d’un pays proche du notre était roya-
liste. Bien sir, cet avenir immédiat était lourd de menaces car les «vieux démons» de
I’Espagne (esprit anarchique, extrémisme, discorde) ne voulaient pas mourir et 'on de-
vait s’en apercevoir trés vite.

Le discours d’investiture du roi est trés mal accueilli par I’extréme droite et ’opposi-
tion. La légitimité franquiste de Juan Carlos est contestée. Les plus optimistes lui donne
six mois avant de succomber soit & un attentat soit & un pronunciamento «a la grec-
que». Les élections législatives de juin 1977 qui représentent la premiére consultation
réellement libre depuis le début du «soulévement national» sont un triomphe de parti-
cipation (80%). En décembre 1978, les Espagnols adoptent 4 une trés large majorité le
projet de constitution nouvelle abrogeant les dispositions antérieures.

UN DOCUMENT PASSIONNANT

Cette constitution est un document passionnant qui peut permettre de mieux com-
prendre une partie des problémes politiques espagnols mais une partie seulement car
I’'on peut penser par analogie avec la situation frangaise que la pratique constitution-
nelle est sensiblement différente du texte de référence. D’autre part, il est évident que
ce pays vit une période de transition et ue les institutions elles-mémes devront néces-
sairement évoluer.

Ces réserves faites, ce qui frappe, aprés lecture de ce texte, c’est tout d’abord son ex-
tréme longueur : 169 articles pour traiter non seulement de chapitres désormais clas-
siques concernant la répartition des pouvoirs politiques (roi, gouvernement, Cortés)
mais aussi de 1’organisation territoriale de I’Etat (communes, provinces, communautés
autonomes) et surtout des droits politiques, économiques et sociaux des Espagnols.

Compte tenu du passé récent de I’Espagne, cette constitution a I’évidence n’est pas
neutre et revé: l'apparence d'un programme politique global, d’un véritable projet de
société en de nombreux points diamétralement opposés au franquisme.

Enumérons rapidement les points forts : pluralisme politique, protection des diver-
sités culturelles, historiques et institutionnelles des peuples d’Espagne, reconnaissance
du role fondamental des partis politiques et des syndicats, liberté idéologique et reli-
gieuse, protection des libertés individuelles, droit de gréve...

LEROLE DU ROI

Tout de suite une premiére remarque. Si la forme politique de I’Etat espagnol est la
monarchie parlementaire (art I - 3) autrement dit si Juan Carlos a pu jouer et gagner son
jeu de 1975 4 1978, c’est parce que, durant cette période, en de multiples interventions
il a fait siens les principes de démocratie politique, économique et sociale que I’on re-
trouve maintenant constitutionnalisés. Le roi est engagé politiquement dans un proces-
sus qQui conditionne son existence méme et cependant il se veut le roi de tous les Espa-
gnols, de ceux du pays basque comme de ceux de I’extréme-droite civile et militaire.

Nous touchons 12 au pouvoir exclusivement moral du roi qui ne peut conserver sa
force d’impact que s’il reste fidéle aux promesses faites lors de son premier discours au



Cortes - « jue pe~sonne ne redouie de voir sa cause oubliée, que persons: * ne s’att.nde
a des avantages ou des priviléges. Le service du peuple est la fin qui jus e n- . fonc-
tion.»

Deuxiéme remarque sous forme de question : le roi a-t-il les moyens de ses ambitions?
A ce sujet, nous pouvons distinguer trois idées forces dans la constitut.on.

A/ «Le roi est le chef de I’Etat, symbole de son unité et de sa permanence. Il est I’arbitre
et le modérateur du fonctionnement régulier des institutions (art 56 - 1)

B/ Il incombe au roi d’«exercer le commandement Ce. forces armées» (art 62 - h) a
relier & l'article 8 -1 «Les forces armée- ~ni _cur mission .‘e garantir la souveraineté
de ’Espagne et de d4fena: » ~on intégrité ¢ ,.ritoriale et son ord.¢ constitutionnel».

C/ Le roi est politi- iement i;responsable c’est A dirc que ses actes ne sont juridiquement
valables que con:icsicnés par le président du ged - ‘nement, ies ministres concernés et
dans certains cas, le ¥ .. la Chambre ¢z députés.

Au dela du jargon juridique et de ses subti’ités, il v a ure réalité décevante et peut
étre a terme tragique ! Disons le : le roi n’a aucun droit d’initiative législative, aucun
pouvoir réglementaire et ne couvre de son autorité que certains actes dont il n’est pas a
I’origine. On peut le comparer a I’infortuné Louis XVI encore celui-ci bénéficiait-il d’un
droit de véto suspensif et de la possibilité de soumettre a ’assemblée des «veeux»y, sur
des sujets qui lui tenaient a cceur !

A contrario, il commande les forces armées dont le role de gardien de I’ordre consti-
tutionnel est explicite. Compte tenu du pesant passé de «golpe» de I’armée espagnole,
dans des directions au demeurant souvent opposées, I'on pourrait penser que Juan Car-
los tient la réalité du pouvoir. S’il maintient son ascendant moral sur la troupe et ses ca-
dres, ce qui n’est pas du tout certain, une réponse positive s’impose. C’est en fait la me-
nace continue ou le recours direct de certains a la force brutale qui dans I'immédiat
consolide la Couronne.

L’HOMME DES SITUATIONS LIMITES

Dans le cas d’une tentative de subversion illégale de I’ordre constitutionnel, le pou-
voir de Juan Carlos peut étre redoutable, mais en période «normale» le roi est désarmé.
Il apparait donc comme I’homme des «situations limites». Si les événements politi-
ques et sociaux amenent légalement aux Cortés une majorité dont les objectifs géné-
raux sont profondément hostiles a ceux du roi, la situation de ce dernier peut étre
trés délicate. Engagé a fond dans un projet global de société, il ne pourra que nommer
a4 la présidence du gouvernement le chef de cette majorité démocratiquement élue. On
voit tout de suite I’alternative possible : marginalisation de roi dans le meilleur des cas
ou coup de force juridique ou/et militaire 4 ’effet de poser la question du régime dans
son ensemble.

L’avenir du roi passe par un rééquilibrage de ses pouvoirs, par une «civilisation» au
propre comme au figuré de ceux-ci. Les Espagnols I’accepteront-ils ? Le roi le voudra-
t-il ? L’instabilité inhérente au régime parlementaire pourrait accélérer ce processus.

UN EXEMPLE POUR LES ROYALISTES FRANCAIS

Pour les royalistes frangais, I’Espagne actuelle est un exemple, mais certainement pas
un modéle. Les institutions et leur esprit présentent toutefois des aspects positif's.

Tout d’abord, elles ont ’avantage considérable d’introduire le roi dans I’ordre positif
contemporain d’'une grande nation moderne. Le roi prend place tout naturellement dans
une société «démocratique» qui fait siennes un grand nombre de préoccupations de no-
tre temps (droits politiques, sociaux, culturels, environnement, etc). Pour les gros ba-
taillons d’électeurs moyens dont 1’opinion constitue en démocratie le fait générateur de

31



la souveraineté, c’est psychologiquement important. La monarchie condamnée pour
cause «d’archaisme» par de vieux hérons constipés comme Duverger apparait enfin
comme ce qu’elle est, c’est & dire une solution politique & des problémes politiques
immuables.

Ensuite, les mots clés que nous attendions figurent noir sur blanc dans le texte consti-
tutionnel : «arbitre», «modérateur du fonctionnement régulier des institutions». Enfin
et cette question est source de controverse entre royalistes, nous constatons les fonc-
tions étatiques, gouvernementales et parlementaires que 21 ans de pratique constitution-
nelle gaullienne et post gaullienne avaient fait oublier ...

Oui, ce qui différencie le chef d’un Etat royal d’un chef d’Etat républicain, c’est bien
le souci de I’arbitrage, souci au demeurant tout A fait minoritaire dans notre pays ou ré-
gne la logique partisane.

LA MONARCHIE ARBITRALE

La monarchie arbitrale, en admettant qu’elle soit ressentiec comme un besoin, peut
étre envisagée sous deux aspects différents.

A/ Beaucoup de non-royalistes, comme par exemple Léo Hamon (Royaliste-Cahiers-
Trimestriel numéro 8) verraient d'un bon ceil la «restauration» d’une monarchie paisi-
ble, fastueuse, qui surtout ne «diviserait pas». Les journaux de concierges auraient de
gros tirages, le roi (?) doré sur tranche jouerait avec quelques hochets constitutionnels
et, chaque année, lirait un discours du trone lénifiant sur I’Etat du royaume. Est-il be-
soin de faire un commentaire ?

B/ D’autres, comme Philippe de Saint Robert (Principes pour une légitimité populai-
re) qui ont pour eux une solide connaissance de l'histoire nationale propose un autre
modéle :

«Un chef d’Etat n’a pas a étre I'arbitre qui compterait les coups que se porteraient
les partis, les factions, les classes sociales dans la Nation ... Le chef de I'Etat est 1’arbitre
qui, mandaté pour cela par le peuple, départage les intéréts particuliers concurrents ou
opposés et fait le choix le plus conforme, du point de vue qui est naturellement le sien,
aux intéréts supérieurs de la France.»

Arrétons-nous ici pour préciser I’essentiel. L’arbitrage sous-entend toujours une libre
désignation par les intéressés, en I’espéce les citoyens, de ’arbitre. Celui-ci est choisi
pour son impartialité et sa compétence. L’arbitre doit donner la certitude d’une indé-
pendance A I'égard de tous les groupes de pression. La compétence dans ce domaine,
c’est la bonne connaissance des problémes politiques généraux et des intéréts, passions
et désirs de chacun. Pensons de nouveau A Juan-Carlos : «Que personne ne redoute
de voir sa cause oubliée ...» Cette compétence 1a s’oppose ou du moins se différencie
de celle des techniciens ou technocrates de toutes sortes. C'est celle spécifique du «Poli-
tique».

Il n’y a donc pas «d’arbitre né»; ce n’est que par une série continue de quitus succes-
sifs qu'une dynastie s’affirme et substitue ’hérédité A I’élection. Aux grands dignitaires
laics et ecclésiastiques, aux bourgeois censitaires, doit donc tout naturellement se
substituer 1'universalité des citoyens pour désigner I’arbitre.

D’autre part, le recours a I'arbitrage sous-entend une soumission volontaire aux sen-
tences de I’arbitre. Dans le cas contraire, la raison d’étre de ce dernier disparaitrait. Si
ces décisions ne sont pas souveraines, 1’arbitre n’exerce plus alors qu’un role de conseil,
vne magistrature morale dont I'Histoire nous révéle le peu de poids.

Se pose alors la question primordiale du champ d’activité de I’arbitre. Est-il infini,
borné, et dans I’affirmative, quelle est I'étendue du domaine ainsi réservé ?

Le texte de 1958 frangais nous renseigne globalement. «Le Pt de la République
frangaise veille au respect de la Constitution. Il assure par son arbitrage le fonction-
nement régulier des pouvoirs publics ainsi que la continuité de I’Etat. Il est le garant
de l'indépendance nationale, de lintégrité du territoire, du respect des accords de
communauté et des traités» (art 5). En cas de risques graves, le Président est armé
(art 16).

Les ‘événements de politique étrangére et intérieure ont fait que le Président s’est
toujours engagé dans le combat politique, discréditant ainsi sa fonction arbitrale.



Gucue a'Algérie, victoire difficile de 1965 forgant de Gaulle comme tout partisan a
avoir un programme tel un Président du Conseil de la IVéme République et un parti
pour le soutenir, éclatement du mythe de la séparation des pouvoirs, faisant du Prési-
dent un monarque absolu regroupant entre ses mains, par l'intermédiaire dun pre-
mier-ministre larbin et d'un parlement-godillot, le pouvoir exécutif et 1égislatif.

Bien sir, d’aprés les textes, un «ministériat» pourrait exister, permettant la diffé-
renciation entre les tiches étatiques et gouvernementales, mais le renvoi de Pompi-
dou en 1968, le départ de Chirac en 1976 et le comportement actuel de Mauroy
prouve assez que la Présidence, non seulement inspire, mais aussi dirige activement la
politique du pays.

Quelques royalistes, aprés 1958, disaient : «Pourquoi voulez-vous le roi ? Vous I'avez
avec de Gaulle ! Que vous faut-il de plus ?» Il est vrai que, comme pour Napoléon ler
et 3¢éme du nom, ainsi que Pétain, les ralliements ont été nombreux. On peut les
comprendre par l'incapacité d’envisager une voie médiane entre un pouvoir absoh fa-
talement omniprésent et omnipotent qualifié de «fort» et un pouvoir «faible» insugu-
rateur de chrysanthémes.

Cette troisiéme voie nécessaire ne peut é&tre que celle d’un pouvair arbitral souverain
dans un domaine réservé clairement défini par des textes courts, non susceptibles d'in-
terprétations multiples, dégagés de toutes fictions inutiles. S’agit-il de retomber dans les
fonctions «molles» de I’Etat libéral ? C’est une solution défendable. Le Chef de I’Etat
pourrait se voir confier la maitrise des Armées, la conduite de la politique étrangére, la
garantie de 'indépendance de la Justice. je pense toutefois que les libertés individuelles
et collectives, leur défense, leur promotion, leur s_auvegarde objective, devraient consti-
tuer le domaine d’activité spécifique du roi.

Dans cette optique, deux attitudes seraient envisageables :

— le roi pourrait se poser «en avant» comme gardien armé des libertés publiques et pri-
vées. Il pourrait bénéficier par exemple d'un pouvoir réglementaire autonome extagou-
vernemental soumis 4 un controle éventuel de légalité par le Conseil d’Etat. Ce serait en
quelque sorte un «super-ministre» de I'Intérieur, exergant ses fonctions dans 1’intérét
commun en dehors des fluctuations gouvernementales. Dans un pays ou les textes sur
la liberté et les libertés sont légion mais o l'intolérance est effarante, la tiche serait
considérable !

Au dela des libertés politiques, il y a les libertés économiques et sociales. Le roi pour-
rait alors étre le garant de la perimanence du libre choix, c'est-a-dire d’un ordre plura-
liste minimal. Comme Juan-Carios, mais avec d’autres moyens, il serait I’homme des «si-
tuations-limites», ce qui I’aménerait sans doute A prendre parti contre les féodalités éco-
nomiques {privées ou étatisées), syndicales, partisanes, etc.

D’une toute autre maniére, incompatible avec la premiére, «en aval», le roi pourrait
étre le gage de la légalité tant dans le domaine réglementaire que dans le domaine légis-
latif. Il se substituerait globalement A I’actuel Conseil Constitutionnel et dirigerait une
partie des activités si précieuses du Conseil d’Etat.

Par sa «faculté d’empéchery, il pourrait 14 aussi faire échec aux tentatives gouverne-
mentales ou parlementaires contre les libertés.

Bien au dela, le roi arbitre doit étre le correcteur d'une certaine conception de la dé-
mocratie annonciatrice de tous les totalitarismes. La loi du nombre ne peut plus étre
considérée comme un absohu, une fin en soi, mais doit étre ramenée A une simnle techni-
que d’action. Ii faut en finir avec ia fiction unanimiste, issue de la Révolution, avec ces
majorités triomphanties porteuses de Vérité et ces minorités humiliées que 'on essaie
de convaincre de leurs erreurs. La monarchie arbitrale représente bien la négation de
toute valeur transcendantale attachée au nombre anonyme. « Que personne ne redoute
de voir sa cause oubliée». Derriére cette promesse d’espérance pointe une révolte, mo-
narchique et pacifique ou anarchique et meurtriére. Pour I’Espagne bien stir, mais pour
la France aussi.

Jean-Piertre LAMY



-RORDER LA CONSTITUTION ESPAGNOLE

Nua: . .u.2 - Vallier de nous donner son point de vue

sur la constituucn espagnole dans ses articles sur I’'organisation territoriale.

C’est I’occasion pour lui de déblayer le terrain pour un débat plus vaste :

pourguci choisit-on tel ou tel modéle d’organisation territorial dans une société moderne ?
Le phénoméne régionaliste en Europe, lorsque I‘on sait qui cela intéresse - AUSSI -
lorzque i‘on G connaissanics de certaines études «prospectives» et du milieu qui

les sacréte, lorsqua I'on s’attache 3 découvrir les mécanismes de la Société Industrielle

- le pcurquei et le comment de ses réactions - cela peut inquiéter.

En tout cas devant chaque proposition de changement pour la société, ses institutions,

il faut tenir compte de ce genre d’‘inquiétudes. Mais personne ne dit pour autant qu’il
faut s’abstenir de proposer le changement et de tenter de répondre a des aspirations plus
anciennes, plus humaines, et notamment en proposant de nouvelles institutions.
Simpiement pour les royalistes il leur faut aller au bout de leur logique révolutionnaire.

C’est bien de I'"honneur que me fait le LYS
ROUGE en sollicitant ma libre opinion sur
I'organisation administrative espagnole. En
toute libert¢é donc, dans I'«organe de ré-
flexion des militants®, ce qui donne aussi
toute sa mesure (ou sa démesure) a l'autre
(I'officiel), organe sans doute de la consom-
mation (1) et qui nous balancerait ses canons.
Mais de cela rien a en dire car chaque insti-
tution régle sa liturgie et la mienne a tout
prendre sinon a tout casser n‘a pas & mener
quelque querelle d’investiture : le linge sale
on n‘en lave jamais dans la hiérarchie, on
en découpe les taches. Partant le discours sur
ce qui doit se dire ou pas, bref le discours li-
turgique, ne saurait ressortir a autre chose
qu’a un art consommé du gag sauf a se retrou-
ver Fizbin comme devant.

Mais en toute liberté n’est pas forcément en
toutes facéties, c’est ce que je voudrais mon-
trer. Quels chemins suivrons-nous la ou il
nous est demandé d’aller ? Deux sont possi-
bles : soit un commentaire article par article
long et fastidieux qui n'a d'intérét qu’en
comparaison avec d’autres pays, soit une ré-
flexion sur les problémes contemporains d’or-
ganisaticn administrative. Le second m’a paru
le plus approprié pour figurer en cet endroit.

A dire vrai la Constitution espagnole que
j'ai sous les yeux, tout au moins dans la partie

traitant |’affaire (Titre VIII art 137 3 157) ne
me dit pas grand chose. Royaliste, il aurait été
de bon ton de me courber devant ce monu-
ment, malheureusement de trop longues an-
nées d’'étude d’'administration comparée sur
ces problémes m‘ont gaté I'enthousiasme. Au
surplus, en comparaison de ce qui s’écrit ail-
leurs, rien d‘extraordinaire ne s'en dégage (2).
Chacun peut la lire et la lira 3 sa guise. Ce
que je proposerai ici c'est un ensemble d’idées
moins pour en faciliter la lecture que pour fa-
voriser la réflexion (ici générale) a3 son en-
droit. Pour cela quatre idées.

La premiére est qu'il n‘existe pas d’organi-
sation neutre, crée ex nihilo, n‘ayant de but
qu’elle-méme, produit d’un état d'dme ou
d’un coup de ceeur. Présidant 3 leur naissance
comme 3 leurs modifications, le professeur
G. Timsit proposait trois grands comporte-
ments ou trois grandes sources : le mimétis-
me(3), l'inspiration.et la création.

La seconde est que les organisations admi-
nistratives européennes (4) impliquent une di-
vision de la surface terrestre nationale, divi-
sion hiérarchique bien souvent. Précisons ici
de suite que l'aspect territorial des organisa-
tions ne constituent en rien une caractéristi- '
que fondamentale. D’autres types d’organisa-
tion existent sans ce rapport territorial.



La troisiéme est que ce qui différencie les
organisations entre elles, dans les formes
qu’elles adoptent, tient au contenu de leur
contexte spatio-temporel, contenu trés divers
ou les conceptions politiques ne sont plus
qu’une des composantes.

La quatriéme idée est celle-ci : les questions
d’organisation administrative nationales sont
intimement liées aux questions industrielles
internationales.

On l'aura compris ma méthodologie est
radicalement opposée 3 celles qui se prati-
quent le plus couramment. Savoir qui aura du
pouvoir et combien, connaitre le mode de fi-
nancement, |‘administration locale elle s’en
tape car les modes d’organisation et de gestion
contemporaines sont d’une autre trempe.
Qu’on ne me fasse pas dire ce que je n’ai pas
dit : s'occuper en Espagne de la bonne mine
de l'administration royale (sous-entendu par-
ce qu’'elle est royale), étudier en France |'im-
pact de la D.G.F. ou de la D.G.E. (4) ou le
pensum de Gaston Defferre est souhaitable
mais qu’on réduise les questions administra-
tives 3 cela est coupable et inadmissible. Ce
genre de querelle politico-administrative, d’ail-
leurs plus politicarde que le reste, nous fait
manquer totalement les interrogations de la
fin de ce siécle. La réalité administrative, que
¢a plaise ou non, et nous nous trouvons ici
pratiquement au cceur des stratégies de réor-
ganisation, c’est la gestion de masse sous tou-
tes ses formes. Les militants royalistes mesu-
reront eux-mémes I’abime qui sépare la thé-
matique de l|’idéologie gestionnaire - rende-
ment, efficacité, contrdle, circuit des pouvoirs
et de l'information, etc. (5) et celle, inusable,
de la centralisation/décentralisation chére 3
nos compatriotes (6) qui distillent sans sour-
ciller depuis prés de deux siécles le retour et la
fin des jacobins (7), qui ceuvrent 3 |'épanouis-
sement des collectivités locales ou a la résu-
rection des folklores locaux et autres baliver-
nes de ce calibre. Si leurs réflexions sont sin-
céres elles n‘ont plus le droit d’ignorer les
choix industriels cruciaux de notre époque.

Revenons 3 nos quatre idées. Au regard de
cellei je ne vois pas que I'administration es-
pagnole soit plus extraordinaire que la fran-
caise, I’anglaise ou la polonaise.

La premiére idée pose la question des ori-
gines. C’'est une généalogie administrative
qu’il faut établir pour en montrer les ruptures

ou les leitmotivs. 1l faudrait redonner le passé
des Cortés dans chacun des royaumes de la
Péninsule ibérique, Aragon, Castille, Navarre,
Léon. Ainsi, dés la premiére moitié du XlIVe
siécle les Cortés jouissaient d’un grand presti-
ge et si leurs droits n‘étaient pas toujours res-
pectés aucun imp6t en revanche ne pouvait
étre levé sans eux. il faudrait mesurer égale-
ment I'‘importance de la réunion des royaumes
d’Aragon et de Castille en 1492 et celle de la
disparition des Cortés de 1521 a 1812. Autres
thémes : i'essor au Xlile et XIVe siécles des
municipalités chargées de représenter ies villes
puis leur déclin; I’'ceuvre de codification légis-
lative du roi de Castille Alphonse X a partir
des schémas romains et canoniques. Il ne
s'agit pas d'étre encyclopédique mais de bien
comprendre que la réflexion sur la seule
organisation contemporaine est totalement
dénuée de fondement. (8)

La division de la surface terrestre espagnole
en provinces et en municipalités nous en-
traine vers d’autres considérations. Il nous
faudrait distinguer entre I‘espace et le terri-
toire, nous n’en avons pas la place. Donnons
en un fil conducteur : tout découpage territo-
rial réalise un ensemble d’intentions et un
ensemble de contingences. Ce qui permet
d’écrire que par exemple, pour I'Espagne, la
somme des surfaces des provinces n’est pas
égale 3 la surface totale espagnole. (9) La
partition d’un pays peut avoir les mémes
formes sans avoir les mémes fondements, ainsi
par exemple entre le département frangais et
le département japonais il n'y a pas grand
chose de commun.

La troisiéme idée pose que les formes et les
appellations administratives, I'analyse doit
s'en foutre, I'essentiel étant de replacer |'ad-
ministration dans son contexte. Pour cela
posons quelques questions la race des
habitants est-elle uniforme, le pays a-t-il été
envahi, dominé, quand, combien de temps,
par qui ? La langue est-elle uniforme ou
existe-t-il des paticularismes linguistiques
affirmés ? Combien existe-t-il de religions ?
Quelles sont les données géographiques du
pays ?

La quatridme idée est peut-étre la plus in-
téressante parce qu’elle pose que les réorgani-
sations administratives ne ressortissent plus
totalement 3 |'application de philosophies po-
litiques ou a des contingences exclusivement
nationales mais, de plus en plus, & des straté-
gies transnationales et industrielles.
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En France, pour y revenir encore, certains
sont sortis de toute la fantasmagorie et la my-
thomanie jacobines pour proposer des interro-
gations un peu plus réalistes. C'est notamment
le travail des théoriciens des réseaux (10) et
si on ne veut pas les classer parmi eux, les in-
fomaticiens. La réorganisation administrative
participe de la division nationale et internatio-
nale du travail. On mesurera |a encore icur ie
creux des discours sur la responsabilité et I’au-
tonomie des régions et autres trucs qui pas-
sent sous silence les stratégies industrielles.

Donnoins quelques précisions pour faire
bonne mesure. En Europe (Et I'Espagne en
fait partie géographiquement) la taille des en-
tités territoriales fait I'objet de mesures éco-
nomiques fort précises ayant pour but de les
rentabiliser a I'extréme. (11) Quant aux pro-
pagandes officielles sur la participation, le
changement tranquille, le visage humain et
autres amuse-gueule de ce genre, il n'y a pas
de dessin a faire. Ou plutdt si, I'avénement
d’'un gouvernement européen supra-natio-
nal passe aussi par un réaménagement indus-
tiel qui ne peut pas ne pas avoir d'incidences
sur les réorganisations administratives en
cours dans divers pays. (12)

Il serait bon pour les royalistes que leur dé-
nonciation de la société industrielle soit me-,
née jusqu'au bout et qu‘on n’en reste pas aux
déclarations d’intentions politico-philosophi-
ques.

Ne pas prendre en ..mpte tout cela pour
étudier |'organisation espagnole, c'est, je le
pense. s'exposer a ne rien entendre du tout de
1a modernisation de nos vieilles bureaucraties
toutes sorties, a des degrés divers d'un droit
pon:ifical flamboyant jamais démenti, lui-mé-
me dyant emprunté ses procédures a l'organi-
sation mandarinale chinoise des siécles les plus
reculés. (13)

Il reste donc, aprés ces reperes méthodolo-
giques a aborder |'Espagne dans de bonnes
conditions. Je suis sGr que la rédaction du
LYS ROUGE n'hésitera pas a nous en fournir

I'occasion.

SAINT VALLIER

(1) Dans le sens de ma définition : consommation =
consommer avec sommation(s).
(2) C'est aussi une des raisons pour lesquelles jai
choisi le deuxiérne chemin.
(3) Cf le cours de Gérard Timsit sur les administra-
tions publiques des pays en voie de développement.
Mimétisme, ici pas dans le double sens que lui donne
René Girard, quoique la question mériterait d’étre
creusée.
(4) Dotation Globale de Fonctionnement et Dota-
tion Globale d’Equipement, Loi du 3.1.1979.
(5) Et cela aux plus hauts niveaux. Qu’on se reporte 3
la thématique trilatéraliste notamment.
(6) Dont une facheuse tendance est d'appliquer ce
schéma a tous les pays qu'ils rencontrent. Quand en
Italie par exemple on remarque qu’«il n'y a pas
d’Etat», ce rn'est pas parce que les Italiens lui ont
préféré autre chose, c’est que le concept est totale-
ment vide. Cf-le dernier livre de Lucien Sfez.
(7) De préférence simultanément...
(8) Antonio Ballesteros y Beretta «Sintesis de
Historia Espana», Barcelone, Madrid, Salvat Edi-
tore, 1952.

Juan Beneyto «Historia de la Administracion
Espagnola et Hispanoamericana», Madrid, Ed Aguilar
1958.

(9) C’est une longue histoire que les juristes d’admi-
nistration comparée n‘ont pas encore débutée. Sur
I'espace et le territoire on se reportera a Daniéle
Loschak : «Espace et contréle social», Publication de
I'Université d'Amiens 1978, et Claude Raffestin
«Pour une géographie du pouvoir», Librairie Techni-
ques, 1980.

(10) Notamment Y ves Stouzé et Bruno Lussato dont
je me réjouis que « Royaliste» 345 ait exposé les idées
de son dernier livre.

(11) Notamment : Georges Langrod, «Les problémes
administratifs du régionalisme internationals, Revue
historique de droit international 1958, p. 132 et
s.not ch. 1.

Bruno Kormprobst, «Note sur I'optimum dimen-

sionnel», Revue administrative 117, juin 1967, p. 327
a 334.
(12) A ce sujet on se nettoira I'esprit avec notam-
ment : «L‘évolution de l'institution communale en
Europe» par une équipe de fonctionnaires du conseil
des communes d’Europe. Revue Administrative 108,
juin 1980.

JJ Ribas « Les aspects sociaux de la politique régio-
nale de la C.E.E.», Revue du Marché Commun 95, oct
1966, p. 739.

Une carte des régions économiques européennes
a été dressée selon laquelle la France est découpée
en 9 régions, les Pays-Bas en 2, I'Allemagne en 8
et |’'ltalie en 10.

(13) Mais cela, Balzac I'avait déja noté.









